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»Geforderten und eigenwirtschaftlichen Glasfaserausbau klug kombinieren®

Die Landesregierung hat mit einem eigenen Forderprogramm bereits frith den Grundstein dafir
gelegt, dass Baden-Wurttemberg zum Betreibermodell-Land par excellence geworden ist. In
keinem anderen Bundesland gibt es so viele kreisweite Betreibermodelle wie in Baden-

Wiirttemberg. In 22 von 35 Landkreisen kommt dieses Modell zum Einsatz.

Zu einem Zeitpunkt, als die TK-Branche in vielen Gebieten des Landes gerade erst ihren
Vectoring-Ausbau angekiindigt hat, haben die Kommunen bereits FTTB-Netze geplant und mit
dem Bau von Backbone-Netzen begonnen — zu einem GroRteil seinerzeit gefordert durch das
Land, wofur wir dem Land sehr dankbar sind, aber zum Teil auch eigenwirtschaftlich tUber
Stadtwerke, die an dieser Stelle eine Weitsicht bewiesen haben, die sich spatestens heute

auszahlt.

Ein richtiger Schub wurde dem geforderten Ausbau mit der Neuausrichtung der
Breitbandférderung in den Jahren 2018/2019 verliehen, als der Bund sein ungliickliches Scoring-
Modell aufgab und das Land mit seiner starken Kofinanzierung eine 90%-Forderung ermoglicht

hat —zunachst nur in weillen Flecken, seit 2021 auch in hellgrauen Flecken.

Einen beeindruckenden Milliardenbetrag hat das Land Baden-Wiirttemberg seit 2016 an Mitteln
fiir den Breitbandausbau bewilligt. Eine vergleichbar hohe Summe konnte obendrein an
Bundesmitteln ins Land geholt werden. Wir sprechen Ulber 3.162 Breitbandprojekte allein in
Baden-Wirttemberg. Und auch die Kommunen haben mehrere hundert Millionen Euro an

kommunalen Mitteln in den Breitbandausbau investiert.



Damit haben sich die Landkreise, Stadte und Gemeinden einer Aufgabe angenommen, die
zumindest de jure keine kommunale Aufgabe war und ist. Sie haben dies getan als
Ausfallbirgen, weil die Unternehmen auf dem Telekommunikationsmarkt eine

flachendeckende Versorgung nicht gewahrleisten konnten und kénnen.

Die Landkreise, Stadte und Gemeinden sind dabei vorrangig in den Gebieten tatig geworden, in
denen die Not am grofRten war, und haben diese Gebiete vielfach bereits jetzt von der digitalen
Steinzeit in die Moderne katapultiert. Das war und ist lUbrigens stets die kommunale Maxime:
dort zu beginnen, wo eine Unterversorgung besteht, anstatt vorrangig gut versorgte Gebiete zu

Uberbauen.

Und dennoch ist vollig klar, dass mit offentlichen Mitteln allein, das Ziel einer wirklich
flachendeckenden Gigabit- oder gar Glasfaserversorgung nicht erreicht werden kann. Und
deshalb sind wir hier auch ganz unmissverstandlich unterwegs: Es braucht den
eigenwirtschaftlichen Ausbau, es braucht Sie, sehr geehrte Damen und Herren aus den

Telekommunikationsunternehmen.

Und deshalb begriiBen wir es auch ausdrticklich, dass nach einer langen Zeit des Wartens bzw.
der Investition in Briickentechnologien jetzt der Markt regelrecht aufgewacht ist und der
eigenwirtschaftliche Glasfaser-Ausbau bis in die Gebaude auch in Baden-Wiirttemberg an Fahrt

aufgenommen hat.

Zwar sprechen wir hier im Siidwesten noch vorrangig von Ausbauankiindigungen und noch
vergleichsweise wenigen aktiven Baumalnahmen. Wenn jedoch tatsachlich das Gros der
Ankuindigungen in wirkliche Tiefbauarbeiten miindet und am Ende all die geplanten Anschliisse
auch tatsachlich realisiert werden - was wir hoffen und wovon wir ausgehen -, dann wird dies

den Breitbandausbau in Baden-Wurttemberg auf breiter Front voranbringen. Und das ist gut so!

Fur uns als Kommunen steht namlich fest: Wir brauchen beides — geforderten und

eigenwirtschaftlichen Ausbau. Und beides muss klug kombiniert werden.

Weder wollen wir 6ffentliche Mittel dort einsetzen, wo sie nicht benédtigt werden, noch kénnen
wir Biirgerinnen und Biirger bis zum Sankt-Nimmerleinstag warten lassen, ob vielleicht doch
noch ein Unternehmen am Ende ihren Glasfaseranschluss bauen mochte. Das ist das

Spannungsfeld, in dem sich Kommunen an dieser Stelle bewegen.



Unser primadres Ziel als Kommunen ist stets die flaichendeckende Versorgung mit gigabitfahigen
Anschliissen. Und flachendeckend heiRt nicht 95% oder 98%, sondern jeder einzelne Haushalt
muss eine Perspektive auf eine schnelle und zeitgemalRRe Internetanbindung erhalten — und

zwar, um Herrn Minister zu zitieren, ,,... bis zum letzten Schwarzwaldhof!“

Und deshalb braucht es eine sinnvolle Abgrenzung zwischen eigenwirtschaftlichem Ausbau und

gefordertem Ausbau.

Ein Instrument, um diese Abgrenzung zu vollziehen, existiert bereits: das

Markterkundungsverfahren.

Die ausbauwillige Kommune erkundigt sich bei den Marktteilnehmern nach deren
eigenwirtschaftlichen Ausbauabsichten und darf nur dort —unterstitzt mit Fordermitteln — tatig
werden, wo keine Ausbauabsicht durch private Unternehmen besteht. Das

Markterkundungsverfahren gewahrleistet also den Vorrang der Privatwirtschaft.

Und das Markterkundungsverfahren stellt gleichzeitig sicher, dass kein einzelner Adresspunkt
unversorgt bleibt, weil tiberall dort, wo kein eigenwirtschaftlicher Ausbau angekiindigt wird, ein

geforderter Ausbau durch die Kommune moglich ist.

Und dennoch kommt es immer wieder vor, dass Unternehmen nicht am
Markterkundungsverfahren teilnehmen, obwohl bereits feststeht, dass Ausbauabsichten in der

jeweiligen Kommune bestehen.
Eine solche Nicht-Teilnahme hat zahlreiche negative Effekte.

Fur den Uberwiegenden Teil der Gebiete, fur die im Markterkundungsverfahren von den
Telekommunikationsunternehmen kein eigenwirtschaftlicher Ausbau gemeldet wird, wird

seitens der Kommune im Nachgang zum Markterkundungsverfahren ein Férderantrag gestellt.

Ein nachtraglich angekiindigter eigenwirtschaftlicher Ausbau fiihrt dazu, dass die Kommune vor
der Entscheidung steht, ob sie auf eine unverbindliche und nicht selten an Bedingungen
geknupfte Ausbauzusage vertraut oder lieber am geforderten Ausbau festhalt. Vertraut sie auf
die Ausbauzusage und der Ausbau erfolgt am Ende nicht, hat die Kommune nicht nur wertvolle
Zeit, sondern auch viel Vertrauen in der Bevolkerung verloren. Halt sie am Forderprojekt fest,
investiert sie womoglich offentliche Mittel in ein Projekt, das auch ohne 6ffentliche Mittel hatte

realisiert werden konnen.



Erschwerend kommt hinzu, dass ein Forderantrag, der eigentlich gar nicht notwendig gewesen
ware, auf Seiten des Bundes wie auf Seiten des Landes knappe Fordermittel bindet, die dann fur
andere Projekte nicht mehr zur Verfligung stehen. Und naturlich wird der Kimmerer einer
Gemeinde, einer Stadt oder eines Landkreises einen bereits gestellten und bewilligten
Forderantrag erst dann zurickgeben, wenn wirklich mit hundertprozentiger Sicherheit

feststeht, dass der eigenwirtschaftliche Ausbau erfolgt —oder womaglich sogar schon erfolgt ist.

Deshalb  erlauben Sie mir nochmals den Appell: Beteiligen Sie sich an
Markterkundungsverfahren! Mir ist bewusst, dass dieses Instrument nicht perfekt ist — fir Sie
nicht ... und fur uns als Kommunen auch nicht. Aber es braucht nun einmal ein Instrument, um
mit einem MindestmaR an Verlasslichkeit, zu klaren, wo eine Kommune mit o6ffentlichen

Finanzmitteln tatig werden soll und kann, und wo dies nicht notwendig ist.

Gleichwohl méchte ich betonen, dass es mitnichten so ist, dass der geforderte Ausbau in Baden-
Wiirttemberg im grofRen Stil dort erfolgen wiirde, wo auch ein eigenwirtschaftlicher Ausbau
stattgefunden hatte. Es mag vereinzelt Konstellationen geben, wo dies der Fall ist —aber das ist

die groBe Ausnahme und keinesfalls die Regel.

Die durchschnittlichen Kosten pro Hausanschluss liegen im geférderten Ausbau in Baden-
Wiirttemberg in den allermeisten Landkreisen weit oberhalb dessen, was fiir ein privates
Telekommunikationsunternehmen noch als wirtschaftlich angesehen wird, namlich im
flinfstelligen Bereich. Allein diese Tatsache verdeutlicht schon, dass die Fordermittel in erster

Linie dorthin flieBen, wo ein eigenwirtschaftlicher Ausbau definitiv nicht erfolgen wiirde.

Die TK-Branche spricht von 50 Milliarden Euro, die bundesweit in den eigenwirtschaftlichen
Ausbau flieRen sollen, und begriindet damit die Notwendigkeit fiir eine Drosselung des

geforderten Ausbaus.

Die Gigabitstudie Ihres Hauses, Herr Minister, belegt hingegen, dass allein der Ausbau der heute
noch nicht gigabitfahigen Anschliisse -rund 30% aller Anschliisse im Land - rund 6,6 Mrd. Euro

kosten wird.

Wenn man nun weiB, dass sich der eigenwirtschaftliche Ausbau keineswegs nur auf die nicht
gigabitfahigen Anschliisse beschrankt, sondern auch im groRen Stil bereits gigabitfahige
Anschlisse liberbaut werden, und dass von den bundesweit 50 Mrd. Euro bestenfalls 10 bis 15%

- also 5 bis 7 Mrd. —, nach Baden-Wiirttemberg flieBen werden, dann wird recht schnell



offensichtlich, dass sich da am Ende ein milliardenschweres Delta auftun wird, fiir das wir
zwingend weiterhin eine gut ausgestattete Forderung von Seiten des Bundes wie auch des

Landes bendtigen.

Und deshalb bedauern wir es als Landkreise, Stadte und Gemeinden sehr, dass es mehr als
ungewiss ist, ob die Uberaus bewahrte Breitbandforderung auch in diesem Jahr auf mehr oder

minder gewohnte Weise fortgesetzt werden wird.

Die Kommunale Familie ist Ihnen, sehr geehrter Herr Minister, sehr dankbar dafur, dass Sie uns
nach dem Forderstopp des Bundes im vergangenen Jahr mit unseren Anliegen gegeniiber dem

Bund unterstiitzt haben.

Leider mussen wir konstatieren, dass das auf Bundesebene zustandige Bundesministerium fur
Digitales und Verkehr eher zusatzliche Hirden und neue Biirokratie im Forderverfahren
aufzubauen gedenkt, anstatt eine pragmatische Losung fiir diejenigen Kommunen zu finden, die
aufgrund des Forderstopps fertige Antrage nicht mehr einreichen konnten und nach jetzigem
Stand ein monatelanges Forderverfahren wiederholen miissen, an dessen Ende keineswegs

sicher ist, ob sie liberhaupt Fordermittel erhalten.

Die Kommunalen Landesverbande haben gemeinsam mit lhnen, sehr geehrter Herr Minister,
einen pragmatischen Vorschlag unterbreitet, wie man die Misere nach dem Forderstopp hatte

auflosen konnen.

Namlich indem man den Start der dunkelgrauen Flecken-Forderung nach hinten verschoben
hatte und stattdessen das bewahrte Forderprogramm wieder fiir einen gewissen Zeitraum

geoffnet hatte, so dass alle vorbereiteten Antrage noch hatten eingereicht werden konnen.

Damit einher ware auch eine Priorisierung gegangen, waren doch Gebiete mit einer Ist-

Versorgung von > 100 Mbit/s im Download vorerst weiter nicht forderfahig gewesen.

Leider scheint man — trotz durchaus positiver Signale aus dem parlamentarischen Raum — den

Ball im Bundesdigitalisierungsministerium nicht aufgreifen zu wollen, was wir sehr bedauern.

Stattdessen wird in einem von einem liberalen Bundesminister gefuhrten Ressort Biirokratie
aufgebaut, indem man plant Landerbudgets einzufiihren, Forderaufrufe zeitlich zu befristen und

das bereits zwischen 2015 und 2018 gescheiterte Scoring-Modell neu aufzulegen.



Der im Koalitionsvertrag der Ampel-Parteien festgehaltene ,Vorrang des Betreibermodells”

findet sich inden jiingst vorgelegten Eckpunkten des Bundesministeriums definitiv nicht wieder.

Wenn das alles so kommt, wie es aktuell auf Bundeseben diskutiert wird, so liefe dies fur den
geforderten Breitbandausbau auf eine Vollbremsung hinaus. Der eine oder andere mag dies
vielleicht sogar begriRen. Die gemeinsamen Breitbandziele von Bund, Landern und Kommunen

werden wir so aber gewiss nicht erreichen.

Deshalb, sehr geehrter Herr Minister, bitte ich abermals um Ihre Unterstiitzung, um wenigstens
das Schlimmste zu verhindern. Wir setzen auf die bewahrte Partnerschaft von Land und

Kommunen in diesem wichtigen Zukunftsfeld.

Und lhnen, sehr geehrte Damen und Herren aus der Telekommunikationsbranche rufe ich zu:
Lassen Sie uns den heutigen Dialog als Auftakt sehen, um gemeinsam Wege zu finden, wie wir
eigenwirtschaftlichen und geforderten Ausbau klug kombinieren — um am Ende unser
gemeinsames Ziel zu erreichen: die Versorgung aller Burgerinnen und Burger in Baden-

Wirttemberg mit einer modernen, zeitgemaRen digitalen Infrastruktur.



