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Ansprache von Prasident Landrat Joachim Walter
aus Anlass des Festakts ,,50 Jahre Alb-Donau-Kreis“

am 3. Mdrz 2023 in Ulm

¢

»Pladoyer fiir einen grundsatzlichen Reformprozess’

Anrede der einzelnen Gaste,
meine sehr verehrten Damen und Herren,

gerade haben wir aus berufenem Munde gehort, dass die Geschichte des Alb-Donau-Kreises fast
40000 Jahre zuriickreicht. Die entscheidende Frage aber bleibt unbeantwortet: Wer war damals
Landrat ? Ich kann sie nicht beantworten und will mich deshalb in meiner Rede ein wenig der
neueren Geschichte des Alb-Donau-Kreises und vor allem aber der Zukunft des Kreises

zuwenden.

Was fiir den Alb-Donau-Kreis im Besonderen gilt, lasst sich auf die baden-wiirttembergischen
Landkreise allgemein libertragen: Die groRe Kreisgebietsreform, die am 1. Januar 1973 in Kraft
getreten ist, hat sich bestens bewadhrt. Durch die neuen, groRReren Gebietszuschnitte konnten
Kreisaufgaben effizienter und auch professioneller erledigt werden. Insbesondere war es nun
moglich, drangende GroRBvorhaben etwa im Bereich der Krankenhauser, der schulischen Bildung

oder des Verkehrswesens kraftvoll anzugehen.

Allen Beflirchtungen zum Trotz hat durch die Kreisgebietsreform auch die Ndhe zu den

Buirgerinnen und Buirgern nicht Schaden genommen.

Man kann sogar im Gegenteil sagen, dass die Landkreise durch die Kreisgebietsreform und die
darauf aufsetzenden Verwaltungsreformen von 1995 und 2005 letztlich noch naher an die

Blirgerinnen und Burger und auch an die Unternehmens- und Arbeitswelt herangertickt sind —



und zwar allein schon deswegen, weil durch den Bedeutungszuwachs, den die Landkreise seit
1973 erfahren haben, die Lebenswirklichkeit der Menschen in den Kreisen und auch die
betrieblichen Realitaten dort immer starker von der Tatigkeit des Landratsamts beeinflusst und

gepragt werden.

Denn das Landratsamt steht Iangst nicht mehr nur fiir Flihrerschein und KFZ-Zulassung, sondern
genauso und mehr denn je fiir einen funktionierenden Offentlichen Personennahverkehr, eine
gut ausgebaute Tagespflege fiir Kinder und eine leistungsfahige Krankenhausstruktur, um nur

einige Beispiele unter vielen zu nennen.

Es gibtalso allen Grund, zu feiern: das 50-jahrige Jubilaum der Kreisgebietsreform allgemein und
heute Abend naturlich ganz besonders das 50-jahrige Bestehen des Alb-Donau-Kreises. Dazu von

dieser Stelle herzliche Gratulation und Gliick auf fur die ndchsten 50 Jahre!

Nun muss ich allerdings offen bekennen, dass wenn ich in die Zukunft blicke, mich selbst an
einem festlichen Abend wie dem heutigen ein gewisses Unbehagen beschleicht. Die tiefere
Ursache fiir dieses Unbehagen wird in dem offenen Brief treffend umrissen, den acht
Wirtschafts- und Kommunalverbande, darunter auch der Landkreistag Baden-Wiirttemberg, an
Herrn Ministerprasidenten Kretschmann gerichtet haben und von dem der eine oder die andere

unter Ihnen gehort haben diirfte.

In diesem Schreiben wird treffend beschrieben, wie sich aufgrund einer mit Handen zu
greifenden Uberregulierung Staat, Wirtschaft und Gesellschaft inzwischen viel zu oft nur noch

mit sich selbst beschaftigen:

Ein l1dahmender Datenschutz, ein schier undurchdringlicher Wust an Bauvorschriften, ein
Vergaberecht, das insbesondere kleinere Unternehmen zunehmend davon abhadlt, sich an
offentlichen Ausschreibungen zu beteiligen — diese Liste lieBe sich noch eine ganze Weile
fortflihren und wiirde doch nur bestatigen, was inzwischen die Spatzen von den Dachern
pfeifen, namlich dass wir ohne einen grundlegenden Reformprozess unsere Zukunftsfahigkeit

auf’s Spiel setzen.

Dieser grundlegende Reformprozess war schon vor der viel zitierten Zeitenwende notwendig

und ist es seither umso mehr.



Es liegt doch auf der Hand: Die vor uns liegenden immensen Zukunfts- und
Transformationsherausforderungen — zusammengefasst in den drei groRen ,D*“
Dekarbonisierung, Digitalisierung und Demografie —, diese Herausforderungen werden wir nur
bewaltigen kdnnen, wenn Staat, Wirtschaft und Gesellschaft an anderer Stelle spiirbar entlastet
werden und so die fir die neuen Aufgaben erforderlichen Gestaltungsspielrdume erhalten. Es
kann doch nicht sein, dass wir uns mit immensem Aufwand um so grundlegende Fragen
kiimmern wie die, ob der Kuchenverkauf an Schulen nun der Umsatzsteuerpflicht unterliegt
oder nicht, wo wir doch eigentlich die Energieversorgung von morgen sichern, unser Land in eine

digitale Zukunft flihren und den sich verscharfenden Pflegenotstand bewaltigen missen.

Der zwingend erforderliche grundlegende Reformprozess muss daher kldren, welche politischen
Ziele und Aufgaben priorisiert werden mussen, um zukunftsfahig zu bleiben — und welche Ziele
und Aufgaben vorerst oder dauerhaft zurtickgestellt, posteriorisiert werden mussen. Das kann
durchaus schmerzhaft sein, weil es hier um massive Zielkonflikte geht: Ansiedlung von
Zukunftstechnologien versus Flachensparen, Ausbau der erneuerbaren Energien versus Erhalt
landwirtschaftlicher Flachen, Datenschutz versus Digitalisierung und so weiter. Aber es ware
doch fatal, wenn wir lber diese Konflikte weiterhin das Mantelchen des Schweigens breiten
wirden, anstatt sie offen anzugehen und zukunftsorientiert die notwendigen politischen

Entscheidungen zu treffen.

Als Mittel zum Zweck bedarf es im Rahmen dieses grundlegenden Reformprozesses einer
systematischen Aufgaben- und Standardkritik. Der inzwischen selbst flir Fachleute vielfach
undurchdringlich gewordene Paragrafendschungel muss konsequent gelichtet werden. Dazu
mussen samtliche Rechtsbereiche akribisch durchforstet werden, und zwar entlang von
grundsatzlichen Fragestellungen wie beispielsweise diesen: Ist tatsachlich jedes
Genehmigungsverfahren erforderlich oder tut es nicht auch die bloRe Anzeige eines Vorhabens
bei der zustandigen Behorde, vielleicht sogar die komplette Verfahrensfreiheit? Sind die
vielzahligen Berichts- und Dokumentationspflichten im Einzelnen wirklich gerechtfertigt oder

sollte nicht doch die eigentliche Aufgabenerledigung im Mittelpunkt stehen?

Braucht es tatsachlich fiir bald jedes Partikularinteresse gesetzlich vorgeschriebene Beauftragte
oder ist es nicht so, dass die verschiedenen schutzwirdigen Belange im normalen Betrieb
hinreichend berticksichtigt werden kénnen, gerade auch dann, wenn man dafiir regelmaRig

sensibilisiert? Braucht es tiberall die vielbeschworene und vielleicht auch vielfach zu Unrecht



geriihmte Biirgerbeteiligung, beispielsweise in der Bauleitplanung wo sie doch vielfach nur der

Durchsetzung der genannten Partikularinteressen dient ?

Ich bin Uberzeugt: Wenn man die Aufgaben- und Standardkritik wirklich strukturiert und mit
dem entsprechenden Veranderungswillen angeht, dann kann sie erfolgreich sein. Wir diirfen uns
davon, dass die Entburokratisierungsinitiativen friiherer Tage haufig im Sande verlaufen sind,
nicht von Vornherein entmutigen lassen. In der Krise in der wir sind liegt auch eine besondere

Chance dafir.

Denn wir sind zum Erfolg verdammt. Lassen Sie mich dies fir die kommunale Welt nochmals

anschaulich machen.

Selbst wenn der Finanzminister im Neuen Schloss in Stuttgart und der im Detlev-Rohwedder-
Haus in der WilhelmstraRe in Berlin einen Dukatenesel hatten und alle Aufgaben und Standards
ausfinanzieren koénnten, sowohl die bereits gesetzlich geregelten als auch die in
Koalitionsvertragen und sonst wo in Aussicht gestellten, selbst dann ware es den Landkreisen,

Stadten und Gemeinden unmoglich, die betreffenden Aufgaben und Standards zu erfiillen.

Warum? Weil es dann immer noch an den Menschen fehlen wiirde, die diese Aufgaben und

Standards umsetzen.

Denn der Fachkraftemangel, der langst zum generellen Arbeitskraftemangel geworden ist,
dieser Fach- und Arbeitskraftemangel halt die Kommunen fest im Wirgegriff. Er ist im
offentlichen Dienst sogar noch ausgepragter als in vielen anderen Branchen. So sind die
Beschaftigten des offentlichen Dienstes im Durchschnitt deutlich dlter als die sonstigen
Beschaftigten. Und innerhalb des Offentlichen Dienstes ist die Uberalterung im kommunalen
Bereich besonders ausgepragt. Die Landesverwaltung stellt sich hier giinstiger, was mit den

letzten Einstellungsoffensiven im Schul- und Polizeibereich zusammenhangt.

Kommunale Beschaftigte werden daher in den kommenden Jahren massiv in den Ruhestand
treten —und die kommunalen Arbeitgeber werden auf dem leergefegten Arbeitsmarkt nur ganz

schwer und auch nur teilweise neue Mitarbeitende finden, um die Abgange zu kompensieren.

Wir stellen fest: Selbst bei unbegrenzten finanziellen Mitteln wiirde kein Weg am Aufgaben-
und Standardabbau vorbeifiihren. Die Tatsache, dass infolge der Zeitenwende die 6ffentlichen

Mittel auf unabsehbare Zeit knapp sein werden, dies macht den Aufgaben- und Standardabbau



nur noch dringlicher. Und zwar gerade auch fiir die Kommunen, die im foderalen Finanzgefiige

am Ende der Nahrungskette stehen.

Es liegt damit auf der Hand: Der von Wirtschaft und Kommunen dringend angemahnte
grundsatzliche Reformprozess, die konsequente Aufgaben- und Standardkritik miissen
erfolgreich sein. Und daher bedarf es dafiir auch gleich zu Beginn des Prozesses eines politischen
Auftrags des Gesetzgebers. Denn nur dann ist von Anfang an hinreichend klargestellt, dass sich
Reformprozess sowie Aufgaben- und Standardabbau nicht im Klein-klein verlieren diirfen,
sondern der Anspruch ein umfassender ist. Und nur bei einer anfanglichen Beauftragung durch
das Parlament besteht eine hinreichend groRe Chance, dass substanzielle Ergebnisse des
Reformprozesses, die der landesgesetzgeberischen Umsetzung bediirfen, so auch realisiert

werden.

Besonders darf ich lhnen, sehr geehrter Herr Fraktionsvorsitzender Hagel und der CDU-
Landtagsfraktion dafiir danken, dass Sie sich klar hinter diese Forderung stellen und die

Wichtigkeit eines solchen Reformprozesses betonen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, jede Zeit hat ihre Herausforderungen. Ende der
sechziger, Anfang der siebziger Jahre mussten die Verwaltungsstrukturen dahingehend
verandert werden, dass auf Kreisebene bedeutende Infrastrukturvorhaben angegangen werden
konnen, die gestiegene Nachfrage nach Verwaltungsdienstleistungen befriedigt werden kann
und dem Bedeutungszuwachs der sozialstaatlichen Leistungsverwaltung Rechnung getragen
wird. Die Landespolitik ist dieser Herausforderung seinerzeit in vollem Umfang gerecht

geworden.

Mit ihrer ebenso mutigen wie verantwortungsbewussten Kreisgebietsreform, bei der die Zahl
der baden-wirttembergischen Landkreise annahernd halbiert wurde, hat sie einen in jeder

Hinsicht ,groBen Wurf“ gelandet.

Heute ist die Herausforderung eine andere. Sie besteht wie beschrieben darin, dass die
kommunalen Verwaltungen, die Verwaltungen von Landkreisen, Stadten und Gemeinden, in
eine Uberforderungsspirale zu geraten drohen, und zwar durch standig neue Aufgaben, sich

verscharfende Standards und in Verbindung mit einem massiven Arbeitskraftemangel.

Um diese heutige Herausforderung zu meistern, braucht es freilich nichts anderes, sondern

exakt dasselbe wie damals bei der Kreisgebietsreform 1973. Es braucht den Mut und das



Verantwortungsbewusstsein, den ,,groRen Wurf“ tatsachlich landen zu wollen. Hier kénnen und
sollten uns die Mitter und Vater der Kreisgebietsreform Vorbild sein. Wir Landkreise stehen

bereit an diesem wichtigen Reformprozess kraftvoll mitzuwirken!

Ich danke Ihnen fiir Ihre Aufmerksamkeit.



