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1 Allgemeines
1.1 Sinn und Zweck der Vollzugshilfe

Das am 1. Juni 2012 in Kraft getretene Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) enthalt in seinen §§ 17
und 18 komplexe Regelungen zu gewerblichen und gemeinniitzigen Sammlungen. Diese Best-
immungen tragen alle Ziige eines Kompromisses. Mit ihnen sollte ein fairer Ausgleich zwischen
den Interessen der privaten und der kommunalen Abfallwirtschaft erzielt werden.

Um diesen Kompromiss mit Leben zu erfiillen und den fairen Interessenausgleich zu ermogli-
chen, mussen die §§ 17 und 18 KrWG nun allerdings auch von den zustandigen unteren Abfall-
rechtsbehorden konsequent vollzogen werden. Mit der vorliegenden Vollzugshilfe werden den
unteren Abfallrechtsbehorden fiir die verschiedenen Verfahrenssituationen Musterbescheide
und Erlduterungen an die Hand gegeben. Dadurch sollen sie in die Lage versetzt werden, die
neue Rechtslage vor Ort durchzusetzen.

Die unteren Abfallrechtsbehorden sind verpflichtet, das neue Kreislaufwirtschaftsrecht neutral
und unparteiisch anzuwenden. Sie haben dabei den gesetzgeberischen Willen zu achten. Da-
nach bleibt fir gewerbliche Sammlungen grundsatzlich kein Raum, wenn und soweit entspre-
chende Sammlungen von den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern durchgefiihrt werden.
Gemeinnutzige Sammlungen sollen ihrerseits nur insoweit privilegiert sein, als der Samm-
lungserlos — gegebenenfalls abzlglich der Kosten und eines angemessenen Gewinns fur den
Auftragnehmer — vollstandig an den nachweislich gemeinniitzigen Trager der Sammlung
»ausgekehrt® wird.

Im Interesse eines ordnungsgemafen Vollzugs des Kreislaufwirtschaftsrechts werden das Mi-
nisterium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wurttemberg, der Landkreistag
Baden-Wiurttemberg sowie der Stadtetag Baden-Wiurttemberg diese Vollzugshilfe bei Bedarf
fortschreiben. Anmerkungen und Anregungen zur Vollzugshilfe sind daher ausdriicklich er-
wiinscht.

1.2 Grundlegendes zur Anwendung der §§ 17 und 18 Kr-WG
121 Uberblick iiber die maRgeblichen Bestimmungen

Die Vollzugshilfe bezieht sich auf die §§ 17 und 18 KrWG in Verbindung mit den einschlagigen
Begriffsbestimmungen des § 3 Abs. 1, 2, 3,16, 17,18, 21, 23 und 24 KrWG. Dabei beruhen die Rege-
lungen des § 17 KrWG auf einem Regel-Ausnahme-Verhaltnis: § 17 Abs. 1 Satz 1 und 2 KrWG be-
griindet grundsatzliche Uberlassungspflichten; abweichend hiervon enthalten § 17 Abs. 1 Satz 1
2. Halbsatz und Satz 2 2. Halbsatz KrWG sowie § 17 Abs. 2 KrWG Ausnahmen von diesen regel-
maRigen Uberlassungspflichten. Derartige Ausnahmen von den Uberlassungspflichten kénnen
gem. § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 und 4 KrWG insbesondere auch bei gewerblichen und gemeinnutzi-
gen Sammlungen greifen. Allerdings gelten diese Ausnahmetatbestande ausweislich § 17 Abs. 2
Satz 2 KrWG von vornherein nicht fiir gemischte Abfadlle aus privaten Haushaltungen und fiir
gefahrliche Abfille. Speziell der gewerblichen Sammlung konnen liberdies nach MaRgabe des §
17 Abs. 3 Uberwiegende offentliche Interessen entgegenstehen. In jedem Fall unterliegen ge-
werbliche sowie gemeinniitzige Sammlungen im Sinne von § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 und 4 KrWG
dem Anzeigeverfahren nach § 18 KrWG.
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1.2.3.1

1.2.3.2

1.2.3.3

Gewerbliche Sammlung

Sammlung: Nach § 3 Abs. 15 KrWG umfasst der Rechtsbegriff der Sammlung das Ein-
sammeln von Abfallen einschlielRlich ihrer vorlaufigen Sortierung und vorlaufigen Lage-
rung zum Zwecke der Beforderung zu einer Abfallbehandlungsanlage. Unter den
Sammlungsbegriff fallt die Entgegennahme von Abfallen im Hol- wie auch im Bringsys-
tem. Die von der Sammlung im Sinne von § 3 Abs. 15 KrWG miterfasste vorlaufige Lage-
rung zum Zweck der Beforderung zu einer Abfallbehandlungsanlage ist von der zeitwei-
ligen Lagerung auf dem Gelande der Abfallentstehung zu unterscheiden: Das bloRe Zu-
sammentragen von Abfdllen an ihrem Entstehungsort liegt der Sammlung zeitlich vo-
raus und wird von dieser daher begrifflich auch nicht erfasst.

Gewerbliche Sammlung: Nach § 3 Abs. 18 KrWG ist das charakteristische Merkmal der
gewerblichen Sammlung, dass sie zum Zweck der Einnahmeerzielung erfolgt. Entschei-
dend ist dabei die Absicht, Gewinne zu erzielen. Ob diese auch wirklich erwirtschaftet
werden, ist unerheblich. Im Ubrigen stellt Satz 2 von § 3 Abs. 18 KrWG in Abweichung
vom Altpapier-Urteil des BVerwG klar, dass eine gewerbliche Sammlung auch auf
Grundlage vertraglicher Bindungen zwischen dem Sammler und dem privaten Haushalt
in dauerhaften Strukturen abgewickelt werden kann.

Gemeinniitzige Sammlung

Gemeinniitzige Sammlung: Der Begriff der "Gemeinniitzigen Sammlung"” ist in § 3 Abs.
17 KrWG definiert und setzt eine zweifache Gemeinnutzigkeit voraus. Erstens muss der
Trager der Sammlung eine nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG (Korperschaftssteuergesetz) steu-
erbefreite Korperschaft, Personenvereinigung oder Vermogensmasse sein. Zweitens
muss auch die konkrete Sammlung selbst der Verwirklichung eines gemeinnutzigen,
mildtatigen oder kirchlichen Zwecks im Sinne der §§ 52 biss4 AO (Abgabenordnung)
dienen.

Nachweis der Gemeinniitzigkeit des Tragers: Nach § 3 Abs. 17 KrWG kdnnen nur solche
Trager eine gemeinniitzige Sammlung durchfiihren, die nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG von
der Korperschaftssteuer befreit wurden. Als Nachweis genuigt hierfur der Freistellungs-
bescheid des Finanzamts. Dabei ist es grundsatzlich nicht Sache der Abfallrechtsbehor-
den, die Voraussetzungen des § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG zu priifen. Soweit ein Trager die
Moglichkeit hat, sich nach § 5 Abs. 1 Nr. g KStG von der Korperschaftssteuer befreien zu
lassen, muss er diese Befreiung erwirken, um als Trager einer gemeinnutzigen Samm-
lung auftreten zu konnen.

Analoge Anwendung des § 17 Abs. 2 Nr. 3 KrWG auf andere Trager: Die Legaldefinition
des § 3 Abs. 17 KrWG sowie die daran anknuipfenden Vorschriften lber die gemeinniitzi-
ge Sammlung sind auf juristische Personen des 6ffentlichen Rechts bzw. deren Einrich-
tungen und Betriebe dann analog anwendbar, wenn diese nicht unbeschrankt kérper-
schaftssteuerpflichtig sind, also keine Betriebe gewerblicher Art darstellen, und im Ub-
rigen die Voraussetzungen der dem § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG zugrunde liegenden §§ 52 bis
68 AO erfiillen. Daraus folgt, dass insbesondere kommunale Kindergarten sowie Feu-
erwehren jedenfalls dann Trager gemeinnutziger Sammlung sein konnen, wenn die
Nichtaufgriffsgrenze von 30.678 EUR nicht uberschritten wird. Freilich muss auch in
diesen Fallen dem Erfordernis der doppelten Gemeinnitzigkeit Rechnung getragen
werden. Mithin muss die konkrete Sammlung selbst einem gemeinnutzigen Zweck die-
nen. Der Nachweis, dass kein Betrieb gewerblicher Art vorliegt bzw. die Nichtaufgriffs-
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1.2.3.5

1.2.3.6
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grenze nicht tberschritten wird, obliegt dem Trager der Sammlung, der erforderlichen-
falls auf sein Finanzamt zugehen wird.

Gemeinniitziger Zweck der konkreten Sammlung: Hierfiir ist vorauszusetzen, dass der
Trager die durch die Sammlung erzielten Einnahmen gezielt zur Verwirklichung seiner
gemeinnitzigen, mildtatigen oder kirchlichen Zwecke im Sinne der §§ 52 bis 54 AO ein-
setzt. Keine gemeinnitzige Sammlung liegt daher dann vor, wenn die Einnahmen an-
deren Zwecken, insbesondere der personlichen Gewinnerzielung dienen.

Beteiligung gewerblicher Sammler: Aus § 3 Abs. 17 Satz 2 KrWG ergibt sich, unter wel-
chen Randbedingungen die Trager gemeinnutziger Sammlungen mit gewerblichen
Sammlern kooperieren konnen, ohne den privilegierten Status einer gemeinnitzigen
Sammlung einzubiiRen. MalRgebliches Charakteristikum einer zuldssigen Kooperation
ist die Beauftragung des gewerblichen Sammlers durch den Trager der gemeinnutzigen
Sammlung. Die Sammlung muss auf Veranlassung und in Verantwortung des gemein-
nutzigen Tragers erfolgen. Aus dem Erlos dirfen dem beauftragten gewerblichen
Sammler nur seine Kosten erstattet und ein angemessener Gewinn Uberlassen werden.
Im Ubrigen muss der Erlés dem Triger der gemeinniitzigen Sammlung vollstandig aus-
bezahlt werden.

Angemessener Gewinn des gewerblichen Sammlers: Ob der vom Trager einer gemein-
nutzigen Sammlung dem gewerblichen Sammler zugestandene Gewinn angemessen
ist, muss aus einer ex-ante Perspektive zum Zeitpunkt der Auftragserteilung beurteilt
werden. Den gemeinnutzigen Tragern soll dem Gesetzeswillen zufolge eine auch fir
den gewerblichen Sammler 6konomisch interessante Kooperation moglich sein. Aller-
dings muss dabei der Charakter des Auftragsverhaltnisses gewahrt bleiben. Dement-
sprechend missen Risiko und Gewinn grundsatzlich beim Trager der gemeinnitzigen
Sammlung verortet sein. Eine Vereinbarung, wonach dem Trager nur ein absolut be-
stimmter Teilbetrag des Erloses verbleiben soll, ware daher nicht zulassig, da damit Ri-
siko und Gewinn dem gewerblichen Trager zugeordnet wiirden. Zulassig ist hingegen
insbesondere die Vereinbarung eines festen Entgelts zugunsten des gewerblichen
Sammlers, das neben seinen Kosten zugleich den angemessenen Gewinn abbildet. Was
dabei als angemessener Gewinn angesehen werden kann, richtet sich danach, wie der
Aufwand fir den gewerblichen Sammler kalkuliert wird. Geht man von Marktpreisen
auf Grundlage von Ausschreibungen oder Marktvergleichen aus, so ist der angemesse-
ne Gewinn regelmaRig bereits im Marktpreis fiir die Entsorgungsdienstleistungen ent-
halten. Ermittelt man hingegen den Selbstkostenpreis nach MaRgabe der , Leitsatze fur
die Preisermittlung auf Grund von Selbstkosten“ (LSP-Regeln), so darf der dabei kalkula-
torisch ermittelte Gewinnzuschlag auf die Nettoselbstkosten 10% in aller Regel nicht
ubersteigen.

Kooperationsmodelle auBerhalb § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 KrWG: Es ist davon auszugehen,
dass etliche der bislang praktizierten Kooperationen zwischen gemeinnitzigen und
gewerblichen Sammlern den Anforderungen des § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 in Verbindung
mit § 3 Abs. 17 KrWG nicht genligen. Insofern ist darauf hinzuweisen, dass es den 6ffent-
lich-rechtlichen Entsorgungstragern nach § 22 KrWG unbenommen ist, Dritte mit der
Erfillung ihrer Pflichten zu beauftragen. Dritte in diesem Sinne kdnnen auch gemein-
nutzige Trager sein. Diese wiederum konnen im Rahmen der Beauftragung durch den
Entsorgungstrager nach § 22 KrWG ohne die o. g. Einschrankungen des § 3 Abs. 17 Satz 2
KrWG mit gewerblichen Sammlern kooperieren. Dabei sind freilich vergabe- und wett-
bewerbsrechtliche Vorschriften zu beachten.
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Reichweite des Abfallbegriffs

Von §§ 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 und 4, 18 KrWG erfasste Abfille: Der Abfallbegriff ist in § 3
Abs. 1 KrWG fur das gesamte KrWG allgemein definiert. Im Rahmen der gem. § 18 Abs. 1
KrWG anzeigepflichtigen Sammlungen im Sinne von § 17 Abs. 2 Nr. 3 und 4 KrWG ist die
Reichweite des sammlungsfahigen Abfalls aber eingeschrankt: Eine Anzeigepflicht be-
steht fir Sammlungen nur insoweit, als sie potenziell Uberlassungspflichtige Abfalle
zum Gegenstand haben und es sich nicht um gemischte Abfalle privater Haushalte so-
wie um gefahrliche Abfalle handelt.

Abfall im Sinne von § 3 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 KrWG (Produktabfall): Der Abfallbegriff ist in

§ 3 Abs. 1 Satz 1 KrWG fiir das gesamte KrWG definiert. Abfall liegt danach vor, wenn
sich der Besitzer einer Sache (Stoffe oder Gegenstande) entledigt, entledigen will oder
entledigen muss. Fiir Produktabfalle halt das Gesetz in § 3 Abs. 2 und Abs. 3 Nr. 2 KrWG
zwei Vermutungen bereit. Eine Entledigung ist nach § 3 Abs. 2 KrWG dann zu vermuten,
wenn der Besitzer eine Sache einem Verwertungs- oder Beseitigungsverfahren zukom-
men lasst oder eine Sache wegwirft, d. h. die tatsachliche Sachherrschaft tiber die Sache
unter Wegfall jeder weiteren Zweckbestimmung aufgibt. Nach § 3 Abs. 3 S.1Nr. 2 KrWG
ist ein Entledigungswille zu vermuten, wenn die bisherige Zweckbestimmung aufgege-
ben und nicht unmittelbar durch eine neue ersetzt wird. Ob ein solcher Fall vorliegt, ist
gem. § 3 Abs. 3 Satz 2 KrWG nach der subjektiven Auffassung des Erzeugers oder Besit-
zers, zugleich aber unter Berticksichtigung der objektivierten Verkehrsanschauung zu
beurteilen.

Ersatzloser Wegfall der urspriinglichen Zweckbestimmungen im Sinne von § 3 Abs. 3 Satz
1Nr. 2 KrWG: Um einen Gegenstand gem. § 3 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 KrWG als (Produkt-)Abfall
qualifizieren zu konnen, muss der urspringliche Verwendungszweck entfallen sein, ohne
dass ein neuer unmittelbar an seine Stelle tritt. Der Begriff der Unmittelbarkeit in § 3 ist
hierbei nicht als zeitliche Gro3e zu verstehen. Es kommt nicht darauf an, ob der Gegen-
stand in enger zeitlicher Beziehung zum selben oder anderen urspriinglichen Zweck tat-
sachlich genutzt wird. Entscheidend ist, ob der Besitzer in dem Zeitpunkt, in dem er die
urspriingliche Zweckbestimmung aufgibt, den Gegenstand bereits erkennbar fiir einen
neuen Verwendungszweck gewidmet hat. Es genligt, wenn die Realisierung dieser Wid-
mung wenigstens moglich und plausibel ist. Sie muss sich zeitlich nicht unmittelbar an-
schlieRen. Eine zwischenzeitliche Lagerung ist insofern unschadlich.

Qualifikation als Abfall im Sinne von § 3 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 KrWG trotz Erl6serzielung:
Der Umstand, dass fur einen Gegenstand noch ein Erlos erzielt werden kann, schlief3t
den Entledigungswillen nicht aus. Das Motiv, fur die VeraulRerung einen Erlos zu erwirt-
schaften, stellt keine ausreichende Zweckbestimmung fiir den Gegenstand dar. Die
Zweckbestimmung muss die Verwendung des Gegenstands betreffen; die VerauRRerung
selbst ist allein keine solche Verwendung. Auch setzt der Entledigungswille nicht die
Wertlosigkeit des Gegenstands voraus. Auch noch werthaltige Gegenstande werden
regelmalig weggeworfen.

Qualifikation als Abfall bei Abgabe von werthaltigen Abfillen gegen Entgelt: Der Ei-
gentimer kann einen von ihm nicht mehr gebrauchten Gegenstand verauf3ern, ohne
dass er sich dadurch des Gegenstands im Sinne des KrWG entledigt oder entledigen
will. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn er den Gegenstand unter Aufrechterhal-
tung seiner Zweckbestimmung verkauft. Dies lasst sich nach der Verkehrsanschauung
danach beurteilen, ob das Entgelt den Wert des Gegenstands in seiner ursprunglichen
Zweckbestimmung reprasentieren soll oder ob es sich hierbei nur um einen finanziellen
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Ausgleich fiir den Materialwert handelt. Ob eine VerauRRerung als Gebrauchtware plau-
sibel erscheint, ist nach den konkreten Verkaufsumstanden zu beurteilen. Eine gewisse
Indizwirkung entfaltet auch die Art und Weise, in der der Erwerber agiert. Tritt er in der
Rolle des Verwerters auf, spricht die Vermutung fiir einen Fall der Entledigung gem. § 3
Abs. 2 KrWG.

Qualifikation von Altkleidern als Abfall: Ob Altkleider unter den Abfallbegriff fallen,
hangt primar davon ab, ob ein Fall der Wiederverwendung (§ 3 Abs. 21 KrWG) oder ein
Fall der Vorbereitung zur Wiederverwendung (§ 3 Abs. 24 KrWG) vorliegt. Die Wieder-
verwendung ist nach § 3 Abs. 20 KrWG eine Variante der Abfallvermeidung, so dass
wiederverwendete Kleider folgerichtig keinen Abfall darstellen (vgl. § 3 Abs. 21 KrWG:
»Erzeugnisse, die keine Abfdlle sind ....“). Dagegen handelt es sich bei der Vorbereitung
zur Wiederverwendung um ein Verwertungsverfahren, so dass Kleider, die zu diesem
Zweck abgegeben wurden, als Abfall im Sinne des KrWG zu qualifizieren sind. Soweit
daher Kleidungsstlicke nicht einzeln Ubergeben, sondern in Sacken und Containern ge-
sammelt werden, muss der Sammler die Gegenstande vor ihrer Weiterverwendung
noch einer Priifung (Sichtung mit nachfolgender Sortierung) unterziehen. Hierbei han-
delt es sich um eine Vorbereitung zur Wiederverwendung, also um eine Verwertung.
Die fur diese Sammlung abgegebenen Kleider sind demnach Abfall im Sinne des KrWG.
Keine Entledigung, sondern Wiederverwendung liegt vor, wenn die Ware ohne weitere
Zwischenschritte zum selben Zweck wie bisher verwendet werden kann. Dies liegt bei-
spielsweise vor, wenn Kleider einzeln und personlich an Second-Hand-Laden oder sozia-
len Einrichtungen abgegeben oder verkauft werden.

Qualifikation von Altmetall als Abfall: Ein Altmetallgegenstand fallt aus dem Abfallre-
gime heraus, soweit eine unmittelbare Weiterverwendung durch den Kaufer plausibel
erscheint. Bei Schrotthdndlern ist eine solche Weiterverwendung typischerweise nicht
zu erwarten. Der Gegenstand wird dort im Regelfall einer Verwertung zugefuhrt. Wer
pauschal zur Abgabe von alten Metallteilen aufruft, erwartet also Gegenstande zur
Verwertung, mithin Abfalle. Dies gilt selbst dann, wenn der Besitzer die Ware einzeln
zum Handler bringt. Denn der Besitzer des Altmetallgegenstandes gibt diesen hier nicht
als Gebrauchtware, sondern als Material zur Verwertung im Sinne des § 3 Abs. 2 1. Alt.
KrWG gegen Entgelt ab.

Freilich kann ein Altmetallgegenstand unter bestimmten Umstanden auch dann kein
Abfall sein, wenn er nicht unmittelbar weiterverwendet wird. Dies ist dann der Fall,
wenn die Werthaltigkeit des Gegenstands als Hauptzweck der VerauBerung anzusehen
ist. Dies kann etwa dann angenommen werden, wenn auf Grund der Werthaltigkeit der
Sache diese typischerweise als solche gehandelt oder in der Bank gelagert wird. Als Bei-
spiel lasst sich etwa die VerauBerung von nicht mehr als Zahnersatz verwendbarem
Zahngold anfiihren.

Anzeigeverfahren nach § 18 KrwG

Kein Genehmigungserfordernis: Die Sammlungen nach § 17 Abs. 2 Nr. 3 und 4 KrWG
sind nicht genehmigungs- sondern lediglich anzeigepflichtig. Es muss also keine Zulas-
sungs- oder Ablehnungsentscheidung ergehen. Stattdessen kommen — neben der Pri-
fung der Anzeige ohne anschliefende BehérdenmaBnahme — insbesondere die Anord-
nung von Nebenbestimmungen oder eine Untersagungsverfiigung in Betracht. Nur im
Ausnahmefall kann auch eine Bestatigung der derzeitigen Rechtskonformitat der
Sammlung ergehen.




1.2.5.2

1.2.5.3

Keine Genehmigungsfiktion: Reagiert die Behorde auf die Anzeige nicht, fuhrt dies
nicht zu einer ,fingierten“ Genehmigung. Infolgedessen kénnen Verfiigungen und Un-
tersagungen auch nachtraglich ergehen. Allerdings ist in diesem Fall unter Umstanden
der Vertrauensschutz des Sammlers zu berticksichtigen.

Vermittelt die Behorde aktiv den Eindruck, es bestiinden keine Bedenken, setzt sie da-
mit einen Vertrauenstatbestand. Vertraut der Sammler hierauf und tatigt entsprechen-
de Investitionen, ist dieser Umstand bei nachtraglichen Verfligungen entsprechend zu
berticksichtigen. Insbesondere wenn es sich um eine Bestandssammlung im Sinne des §
18 Abs. 7 KrWG handelt, wird bei beabsichtigten Anordnungen vom Vorliegen eines
schutzwurdigen Vertrauens des Sammlers auszugehen sein.

Der Bildung von Vertrauensschutz kann durch aktives Handeln der Behorde entgegen
gewirkt werden, etwa indemdass dem Anzeigenden mitgeteilt wird, dass eine ab-
schlieBende Behordenentscheidung noch nicht getroffen werden konnte und deshalb
noch aussteht. Soweit diese Mitteilung von Ablauf der Dreimonatsfrist erfolgt, kann
damit die Entstehung eines Vertrauenstatbestandes verhindert werden.

Fehlende, fehlerhafte, unvollstiandige oder verspitete Anzeige: Eine Anzeige muss den
Anforderungen der § 18 Abs. 2 und 3 KrWG geniigen und im Ubrigen rechtzeitig im Sin-
ne von § 18 Abs. 1 KrWG erfolgen. Eine fehlende, fehlerhafte, unvollstandige oder ver-
spatete Anzeige kann eine Ordnungswidrigkeit nach § 69 Abs. 2 Nr. 1 KrWG begriinden.
In der Praxis wird man die BulRgelder bei einem nicht angezeigten Sammelcontainer bei
rund 500 EUR, bei einer nicht angezeigten Schrottsammlung bei zirka 1.000 bis 1.500
EUR ansetzen konnen.

Die dreimonatige Wartefrist im Sinne des § 18 Abs. 1 KrWG beginnt im Fall einer unvoll-
standigen Anzeige nicht zu laufen. Neben der o. g. BuBgeldbewehrung spricht hierfiir
auch die Systematik der §§ 17, 18 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes. Die Lange der Frist,
die abgewartet werden muss, bevor eine Sammlung aufgenommen werden kann, lasst
den Schluss zu, dass die naturgemaR notwendigerweise sehr umfanglichen Unterlagen
des Tragers bereits komplett vorliegen mussen, um Gegenstand der nachfolgenden
fristgemallen Planung sein zu konnen.

Auf eine fehlende, unvollstandige oder verspatete Anzeige kann die untere Abfall-
rechtsbehorde zum einen dergestalt reagieren, dass sie die Erfiillung der Anzeigepflicht
im Wege der Anordnung gegebenenfalls mit anschlieBender Verwaltungsvollstreckung
durchsetzt. Zum anderen kann die untere Abfallrechtsbehorde in dieser Konstellation
auch zum Mittel der Untersagungsverfiigung gemaR § 62i. V. m. § 18 Abs. 1 Satz 1 KrWG
greifen. Dies liegt darin begriindet, dass es sich bei § 17 KrWG nicht um eine bloRe Ord-
nungsvorschrift handelt, vielmehr die Anzeige der eigentlichen Aufnahme der Tatigkeit
vorgeschaltet ist und ein Verstol} gegen die Anzeigepflicht zur Rechtswidrigkeit der
Sammlung fuhrt. Bei der vorgeschalteten Anhorung zur Untersagungsverfiigung kann
und sollte der Anzeigeerstatter auf die Moglichkeit zur Vorlage vollstandiger Unterla-
gen hingewiesen werden.




1.2.6

1.2.6.1

1.2.6.2

1.2.6.3

Priifungsraster zu § 17 Kr WG

Uberlassungspflichten gem. § 17 Abs. 1 K'WG: Im Vergleich zum bisherigen Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetz ist bei den Regelungen zu den Uberlassungspflichten
formalrechtlich keine Anderung eingetreten. Das neue KrWG behilt die bisherige
Grundkonzeption bei. Danach sind Abfalle aus privaten Haushalten gem. § 17 Abs. 1
KrWG grundsatzlich den offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern zu liberlassen, un-
abhangig davon, ob es sich um Abfalle zur Verwertung oder zur Beseitigung handelt.

Uberlassungspflicht gem. § 17 Abs. 1 Satz 1 KrWG fiir Abfille aus privaten Haushaltun-
gen: Die Uberlassungspflicht bezieht sich auf Abfille aus privaten Haushaltungen Da-
runter sind nach der Definition des § 2 Nr. 2 GewADbfV solche Abfille zu verstehen, die in
privaten Haushalten im Rahmen der privaten Lebensfiihrung anfallen, insbesondere in
Wohnungen und zugehodrigen Grundstiicks- oder Gebaudeteilen sowie in anderen ver-
gleichbaren Abfallorten wie Wohnheimen oder Einrichtungen des betreuten Wohnens.

Nicht zu den Abfdllen aus privaten Haushaltungen gehoren solche Abfille, die zwar
raumlich in einem privaten Haushalt anfallen, jedoch im Rahmen einer gewerblichen
Tatigkeit entstehen und in der Folge auch von dem gewerblichen Auftragnehmer ent-
sorgt werden. Allerdings muss dazu die anderweitige gewerbliche Tatigkeit Schwer-
punkt und Kern der Dienstleistung bilden, die Entsorgung der Abfalle darf lediglich eine
Nebenleistung darstellen. Fiir Entrimpelungen bedeutet dies, dass etwa die Auflosung
einer ,Messie-Wohnung* bei gleichzeitiger Hauptreinigung nicht der Uberlassungs-
pflicht unterfallt und es sich folglich auch nicht um eine anzeigepflichtige Sammlung
im Sinne von § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 Kr'WG handelt.

In § 17 Abs. 1 Satz 1 letzter Halbsatz KrWG wird klargestellt, dass der private Abfallerzeu-
ger und -besitzer der Uberlassungspflicht nur dann nicht unterliegt, wenn er in der Lage
ist, die Abfalle auf dem von ihm selbst im Rahmen seiner privaten Lebensfiuihrung ge-
nutzten Grundstiick zu verwerten. Dabei muss es sich um Grundstiicke handeln, die von
den privaten Haushaltungen im Rahmen der privaten Lebensfiihrung zur Erholung oder
gartnerischen Betatigung genutzt werden. Werden Grundstiicke nur zur Entsorgung
von Abfallen angemietet, gilt die Ausnahmeregelung nicht. Als Eigenverwertung kann
wie nach bisheriger Rechtslage nur die Eigenkompostierung von Bioabfallen angesehen
werden.

Uberlassungspflicht gem. § 17 Abs. 1 Satz 2 KrWG fiir Abfille aus anderen Herkunftsbe-
reichen als privaten Haushaltungen: Die Erzeuger und Besitzer von Abfallen aus sonsti-
gen Herkunftsbereichen haben Abfdlle dem offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
zu Uberlassen, wenn ein konkreter Verwertungsweg fiir diese Abfalle nicht feststeht,
bzw. diese nicht in eigenen Anlagen beseitigt werden. Soweit es sich um Abfalle zur
Verwertung handelt, sind Erzeuger und Besitzer von Abfallen aus sonstigen Herkunfts-
bereichen fir die Verwertung selbst verantwortlich und unterliegen den entsprechen-
den Grundpflichten. Die o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager sind fir die Entsor-
gung aller Abfalle aus privaten Haushaltungen und der Abfalle zur Beseitigung aus an-
deren Herkunftsbereichen verantwortlich (§ 20 Abs. 1 KrWG).

Verwertungsabfille, die bei gewerblichen Betrieben gesammelt werden (z. B. Schrott-

sammlung), unterliegen von vornherein nicht der Uberlassungspflicht. lhre Sammlung
ist nicht anzeigepflichtigi. S. d. § 18 Abs. 1 KrWG.
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1.2.6.4

Ausnahmen von den Uberlassungspflichten: Ausnahmen von der Uberlassungspflicht
regelt § 17 Abs. 2 KrWG. Dort wird u. a. geregelt, dass die Uberlassungspflicht nicht fiir
Abfille gilt, die durch gemeinniitzige (§ 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 KrWG) oder gewerbliche
Sammlung (§ 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 KrWG) einer ordnungsgemaRen und schadlosen Ver-
wertung zugefiihrt werden. In Nr. 4 (gewerbliche Sammlung) ist wie bisher die Ein-
schrankung enthalten, dass die Ausnahme von der Uberlassungspflicht nur gilt, soweit
uberwiegende 6ffentliche Interessen dieser Sammlung nicht entgegenstehen. Nach § 17
Abs. 2 Satz 2 KrWG sind gefahrliche Abfalle und — neu — gemischte Abfalle aus privaten
Haushaltungen von der Entsorgung mittels gemeinnutziger oder gewerblicher Samm-
lungen generell ausgenommen. Der Entsorgungsbereich gemischter Siedlungsabfalle
aus privaten Haushaltungen zahlt zum Kernbereich der kommunalen Entsorgungs-
pflichten im Rahmen der Daseinsvorsorge (vgl. Artikel 16 Abs. 1 der EU-
Abfallrahmenrichtlinie — AbfRRL). Allerdings gehoren nicht nur die gemischten Sied-
lungsabfalle zu den gemischten Abfallen gem. § 17 Abs. 2 Satz 2 KrWG. Hinzu kommen
alle Abfalle, die sich aus mehr als einem Abfallschliissel nach der Abfallverzeichnis-
Verordnung (AVV) zusammensetzen. Aufgrund besonderer Regelungen (z. B. ElektroG
und AltfahrzeugV) kdnnen bestimmte Abfille nur dann Gegenstand einer gewerblichen
Sammlung sein, wenn auch die speziellen Voraussetzungen erfullt sind.

Abb.: Uberlassungspflichten nach § 17 Abs. 1u. 2 KrWG

Abfalle aus privaten Abfalle aus anderen Abfalle aus anderen
Haushalten zur Verwer- Herkunftsbereichen Herkunftsbereichen zur
tung und Beseitigung zur Beseitigung Verwertung

Uberlassungspflicht gegeniiber dem &ffentlich-

| | |

keine Uberlas-
sungspflicht, zu-
standig sind pri-

rechtlichen Entsorgungstrager
Ausnahme: Eigenbehandlung

vate Entsorger

-
Ausnahmen von der Uberlassungspflicht:
1. Ricknahmeverpflichtungen aufgrund einer
RVO nach § 25 KrWG (mit Riickausnahme)
2. freiwillige Riicknahme nach § 26 KrWG
3. gemeinnutzige Sammlungen
4. gewerbliche Sammlungen
Nr. 3 u. 4 gelten nicht fir gemischte Abfalle
aus Haushaltungen und gefahrliche Abfalle
1.2.6.5

Uberwiegende 6ffentliche Interessen, § 17 Abs. 3 KrtWG: In § 17 Abs. 3 KrWG wird in ins-
gesamt sechs inhaltlich aufeinander aufbauenden Satzen die bei der gewerblichen
Sammlung nach § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 KrWG zu priifende Voraussetzung konkretisiert,
ob der Sammlung , uberwiegende 6ffentliche Interessen“ entgegenstehen. Dies ist der
Fall, wenn die Sammlung in ihrer konkreten Ausgestaltung, auch im Zusammenwirken
mit anderen Sammlungen, die Funktionsfahigkeit des offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstragers, des von diesem beauftragten Dritten oder des aufgrund einer Rechtsver-
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1.2.6.6

1.2.6.7

1.2.6.8

ordnung nach § 25 KrWG eingerichteten Riicknahmesystems gefahrdet (§ 17 Abs. 3 Satz
1 KrWQ). Die Priifung dieser Klausel erfolgt zunachst im Rahmen des Anzeigeverfahrens
nach § 18 KrWG. Dabei ist auf eine Gesamtbetrachtung aller gewerblichen Sammlungen
im Zustandigkeitsbereich des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers abzustellen.

Was unter dem Begriff ,,liberwiegende 6ffentliche Interessen®i. S. d. § 17 Abs. 3 KrWG zu
verstehen ist, wird in dieser Vorschrift abschlieBend festgelegt. Dies schliel3t ein Ein-
schreiten auf anderer Rechtsgrundlage unter Vorliegen entsprechender Tatbestands-
voraussetzungen nicht aus — z. B. auf straBenverkehrsrechtlicher oder baurechtlicher
Grundlage, wenn spezifische Gefahren mit der Aufstellung von Containern an be-
stimmten Aufstellorten verbunden sind.

Gefahrdung der Funktionsfihigkeit des offentlich-rechtlichen Entsorgungstrigers:
Nach § 17 Abs. 3 Satz 2 KrWG ist eine Gefahrdung der Funktionsfahigkeit dann anzu-
nehmen, wenn die Erfillung der dem offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager oblie-
genden Entsorgungspflichten zu wirtschaftlich ausgewogenen Bedingungen verhindert
oder die Planungssicherheit und Organisationsverantwortung wesentlich beeintrach-
tigt wird.

Verhinderung der Erfiillung der Entsorgungspflichten zu wirtschaftlich ausgewogenen
Bedingungen:

Die Erfulllung der nach § 20 KrWG bestehenden Entsorgungspflichten (umweltvertragli-
che Verwertung bzw. Beseitung aller Uiberlassungspflichtigen Abfdlle) zu wirtschaftlich
ausgewogenen Bedingungen bedeutet, dass es dem offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager moglich sein muss, seine Leistungen zu moglichst niedrigen, sozial ver-
traglichen Gebuhren zu erbringen. Dies wird beispielsweise dann verhindert, wenn die
Moglichkeit der Quersubventionierung unrentabler mit rentablen Bereichen bei der
Gebuihrenbemessung nicht mehr besteht, weil die Erlose aus der Vermarktung der
werthaltigen Abfalle nicht mehr in ausreichender Weise in den Gebiihrenhaushalt ein-
flieRen kénnen.

Mit der Feststellung der Verhinderung der Erfullung der Entsorgungspflichten zu wirt-
schaftlich ausgewogenen Bedingungen ist die Prifung, ob der Sammlung tberwiegen-
de offentliche Interessen entgegenstehen, beendet. Weder bedarf es in diesem Fall ei-
ner zusatzlichen wesentlichen Beeintrachtigung der Planungssicherheit und Organisa-
tionsverantwortung nach § 17 Abs. 3 Satz 3 KrWG, noch kommt es auf einen Leistungs-
vergleichi.S. d. § 177 Abs. 3 Satz 4 KrWG an.

Gesetzliche Beispiele fiir die wesentliche Beeintrachtigung der Planungssicherheit und

Organisationsverantwortung:

In Satz 3 des § 17 Abs. 3 KrWG wird durch Nennung von drei Beispielsfallen (,,insbeson-

dere”) die Schwelle konkretisiert, ab der eine ,wesentliche Beeintrachtigung der Pla-

nungssicherheit und Organisationsverantwortung” angenommen werden kann. Eine

gewerbliche Sammlung ist danach unzulassig, wenn durch sie

— Abfalle erfasst werden, fiir die der 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager oder der
von ihm beauftragte Dritte eine haushaltsnahe oder sonstige hochwertige getrenn-
te Erfassung und Verwertung der Abfalle durchfihrt,

— die Gebuhrenstabilitat gefahrdet wird oder

— die diskriminierungsfreie und transparente Vergabe von Entsorgungsleistungen im
Wettbewerb erheblich erschwert oder unterlaufen wird.
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1.2.6.9

Variante des § 17 Abs. 3 Satz 3 Nr. 1 KrWG: In dieser zentralen Variante wird nicht nur die
vom offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager durchgefiihrte ressourceneffiziente ge-
trennte Erfassung von Abfallen in Form von Holsystemen besonders geschiitzt, sondern
auch sonstige Erfassungssysteme, soweit sie hochwertig sind, d. h. nach ihrer raumli-
chen Ausgestaltung, ihrer Beschaffenheit und ihrem konkreten Betrieb werthaltige Ab-
falle aus privaten Haushalten in gleichem Umfang, in gleicher Qualitat und gleicher Ef-
fizienz erfassen konnen. Dazu gehort auch ein vom offentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trager in seinem Zustandigkeitsbereich flachendeckend eingerichtetes Wertstoff-
hofsystem. MaRgeblich ist, dass die Systeme das Ressourcenpotential der Wertstoffe
effizient nutzen. Der o6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager hat dies fur sein einge-
richtetes System nachzuweisen.

1.2.6.10Variante des § 17 Abs. 3 Satz 3 Nr. 2 KrWG: Der 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager

1.2.6.11

braucht eine Gefahrdung der Gebiihrenstabilitat nicht hinzunehmen. Diese Variante
bedeutet eine gewisse Dopplung zur Fallgruppe der Verhinderung der Erfillung der
Entsorgungspflichten zu wirtschaftlich ausgewogenen Bedingungen. Sie setzt aber
niederschwelliger an. Es genligt bereits jede Gefahrdung der Gebiihrenstabilitat, d. h.
bereits die durch einzelne oder zusammenwirkende Sammlungen entstehende Gefahr,
leichte Gebuhrenerh6hungen durchfihren zu missen, erfillt dieses Tatbestands-
merkmal.

Variante des § 17 Abs. 3 Satz 3 Nr. 3 KrWG: Nach § 17 Abs. 3 KrWG konnen nicht nur
hochwertige Erfassungssysteme rechtssicher geschiitzt werden. Auch die wettbe-
werbskonforme Einbindung der privaten Entsorgungswirtschaft in die kommunale
Aufgabenwahrnehmung wird gesichert, indem vertraglich gebundene Auftragnehmer
des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers vor der Konkurrenz durch gewerbliche
Sammler besonders geschiitzt werden.

1.2.6.12 Wesentlich leistungsfahigere gewerbliche Sammlungen: Gem. § 17 Abs. 3 Satz 4 KrWG

kénnen einer gewerblichen Sammlung die in § 17 Abs. 3 Satz 3 Nr.1und 2 KrWG genann-
ten Einwande nicht entgegengehalten werden, wenn diese sowie die dahinter geschal-
tete Verwertung wesentlich leistungsfahiger sind als die vom offentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager oder einem von ihm beauftragten Dritten bereits angebotene oder
konkret geplante Leistung (,Riickausnahme®). Abgestellt wird ausdriicklich auf die
sLeistungsfahigkeit®, nicht auf die im friiheren Entwurf des KrWG enthaltene ,gleich-
wertige Leistung“. Nicht erfasst von dieser Riickausnahme ist das gesetzliche Beispiel
des § 17 Abs. 3 Satz 3 Nr. 3 KrWG. Ein vertraglich gebundener Auftragnehmer des 6ffent-
lich-rechtlichen Entsorgungstragers wird insofern besonders geschitzt. Zudem ist der
Leistungsvergleich nicht einschlagig fiir den Fall des § 17 Abs. 3 Satz 2 Variante 1 KrWG:
Der Verhinderung der Erfiillung der nach § 20 KrWG bestehenden Entsorgungspflichten
zu wirtschaftlich ausgewogenen Bedingungen kann nicht entgegengehalten werden,
die gewerbliche Sammlung sei wesentlich leistungsfahiger. Eine Gefahrdung der Funk-
tionsfahigkeit des o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers liegt insoweit in jedem Fall
vor.

1.2.6.13 Vom o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager im Sinne von § 17 Abs. 3 Satz 4 KrWG

»konkret geplante Leistung“: MalRgeblicher Zeitpunkt fiir die Beurteilung, ob eine Leis-
tung konkret geplant ist, ist friihestens der Eingang der Stellungnahme des offentlich-
rechtlichen Entsorgungstragers bzw. der Ablauf der Stellungnahmefrist gem. § 18 Abs. 4
Satz 1 KrWG. Eine konkrete Planung liegt vor, wenn ein vom zustandigen Gremium ge-
billigtes, hinreichend bestimmtes Konzept fliir Sammlung sowie Verwertung vorliegt
und ein belastbarer Zeitplan prasentiert werden kann, wonach das Konzept in absehba-
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rer Zeit umgesetzt werden soll. Um hinreichend bestimmt zu sein, muss das Konzept
gegebenenfalls Angaben zum Abholrhythmus, zum Behaltersystem, zu den Standorten
der Container und zu den Verwertungswegen enthalten. Von einer Umsetzung des
Sammlungs- bzw. Verwertungskonzepts in absehbarer Zeit ist jedenfalls dann auszu-
gehen, wenn die Planungen binnen Jahresfrist realisiert werden sollen. Eine konkrete
Planung kann aber auch fur deutlich langere Zeitraume erfolgen. So kann sich mit Blick
auf die Getrennterfassungspflicht ab dem o1. Januar 2015 fur o6ffentlich-rechtliche Ent-
sorgungstrager die Notwendigkeit ergeben, Planungen mit Blick auf dieses Datum zu
erstellen. Bei einem Umsetzungszeitraum von mehr als einem Jahr ist im Einzelfall zu
uberlegen, ob aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit lediglich eine Befristung der ange-
zeigten Sammlung auf den Zeitpunkt des geplanten Beginns der Sammlung des 6ffent-
lich-rechtlichen Entsorgungstragers auszusprechen ist, anstatt die gewerbliche Samm-
lung bereits zu untersagen.

1.2.6.14 Zuldssige Beurteilungskriterien fiir die Leistungsfahigkeit der Sammlung und Verwer-

tung: Nach der Gesetzesbegriindung ist fur die Beurteilung, ob die von einem gewerbli-
chen Sammler angebotene Sammlung wesentlich leistungsfahiger ist, entscheidend, ob
— ausgehend von den in Satz 5 von § 17 Abs. 3 KrWG genannten Kriterien — messbare
und gewichtige Leistungsvorteile vorliegen. AulRer Betracht bleiben nur unwesentliche
Verbesserungen des Angebots. MalRgebend fiir einen Leistungsvergleich sind nach § 17
Abs. 3 Satz 5 KrWG zum einen Qualitat und Effizienz, Umfang und Dauer der Erfassung
und Verwertung der Abfalle, die in Bezug auf die Ziele der Kreislaufwirtschaft zu beur-
teilen sind. Zum anderen ist bei der Beurteilung der Leistungsfahigkeit die aus Sicht al-
ler privaten Haushalte im Gebiet des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers zu be-
urteilende gemeinwohlorientierte Servicegerechtigkeit der Leistung zugrunde zu legen.
»,Qualitat und Effizienz“ sind in einem umfassenden Sinn zu verstehen. Hierzu gehoren
Kosteneffizienz, Sortenreinheit und Servicefreundlichkeit der Erfassungssysteme (bei-
spielsweise Bring- oder Holsysteme) sowie die Hochwertigkeit und Ressourceneffizienz
der anschlieBenden Verwertung. Abzustellen ist aber nur auf Kriterien, die einen abfall-
rechtlichen Bezug haben. Fiir einen Leistungsvergleich kommt es nicht allein auf die
vom Sammler gegebenenfalls gezielt angesteuerten ertragreichen Gebiete an. Ein ge-
werblicher Sammler muss, um leistungsfahiger zu sein, eine flaichendeckende Samm-
lung im Gebiet des o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers anbieten, d. h. samtliche
Stadte und Gemeinden gleichermaRen bedienen.

1.2.6.15 Unzuldssige Beurteilungskriterien fiir die Leistungsfahigkeit der Sammlung und Ver-

1.2.7

wertung: In § 17 Abs. 3 Satz 6 KrWG wird ausdriicklich klargestellt, dass in die Beurtei-
lung der Leistungsfahigkeit keine aulRerhalb der Zweckbestimmung des KrWG liegen-
den Zusatzangebote des gewerblichen Sammlers (z. B. Stellplatzreinigung, Miillsortie-
rung in GroBwohnanlagen) und insbesondere auch keine gewerblichen Entgeltzahlun-
gen einbezogen werden dirfen.

Bestehende Sammlungen

Anzeigepflicht bei bestehenden Sammlungen: Auch bereits bestehende Sammlungen
sind gem. §§ 72 Abs. 2, 18 KrWG anzeigepflichtig. Sie genieRen nach MaRgabe des § 18
Abs. 7 KrWG Vertrauensschutz. Allerdings greift diese Vertrauensschutzklausel als er-
messenslenkende Norm nur im Hinblick auf Anordnungen nach § 18 Abs. 5 Satz 1 und
Abs. 6 KrWG, nicht dagegen bei der gebundenen Untersagungsverfligung nach Abs. 5
Satz 2. Das Vertrauen des gewerblichen Sammlers ist nur so lange schutzwiirdig, wie
die bis zur Verkiindung des KrWG getatigten Investitionen noch nicht abgeschrieben
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sind. Ein gewerblicher Sammler, der sich auf Vertrauensschutz beruft, hat einen Ab-
schreibungsplan vorzulegen.

Die Beachtenspflicht des § 18 Abs. 7 KrWG bezieht sich allerdings nicht nur auf den Ver-
trauensschutz allein, sondern dariiber hinaus auf die VerhaltnismaRigkeit generell, die
bei der Ermessensausibung zu wahren ist. Insbesondere in Fallen der Existenzgefahr-
dung ist die VerhaltnismaRigkeit zu beachten. Ein wichtiges Indiz dafir, ob eine Exis-
tenzgefahrdung vorliegt, ist der Erlosanteil der im Sammlungsbezirk eingesammelten
Abfalle aus privaten Haushaltungen am Gesamtumsatz des Tragers der Sammlung.

Wenn Abfille nicht ordnungsgemaR und schadlos verwertet werden (wurden), kann ein
etwaiger Schutz in den (Fort-)Bestand der Sammlung von vornherein nicht gegeben
sein. Es besteht dann keine materiell rechtmaRige Sammlung. GemaR § 7 Abs. 3 Satz 2
KrWG erfolgt die Verwertung dann ordnungsgemal}, wenn sie im Einklang mit dem
KrWG und mit anderen 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften (z. B. StraRenrecht) erfolgt.

Wurde bei Bestandssammlungen ein Nachweis gemal § 13 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 des friihe-

ren KrW-/AbfG nicht geflihrt, kann dies zumindest Zuverlassigkeitsbedenken begriin-
den.
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2.1

2.1.1

Gewerbliche Sammlung

Formular fiir Anzeigen gem. § 18 Abs. 1 2. Alt. KWG

Muster

Anzeige einer gewerblichen Sammiung gem. § 18 Abs. 1 KriwG

1. Trdger der Sammlung (Sammlungsunternehmen)

Firmenname

Adresse

Firmeninhaber (ggf. alle
Geschaiftsfihrer)

Fur die Sammlung
verantwortliche Person

Telefonnummer

E-Mail

Grofe und Organisation des
Samm lungsunternehmens

(Bitte Informationen ges ondert beifigen)

2.

Informationen zur angezeigten Sammiung

2.1 Art der Sammlung

[0 StraRensammlung (mit und ohne Flyer)
[0 Sammelcontainer*
*Bitte Standortliste beifugen (Ort, Stralze, Hausnummer/Flst-Nr. oder sonstiger Standortbezeichnung)
Bei Aufstellung im &ffentlichen Raum: 6ffentlich-rechtliche E aihitie beatsaen) e
Genehmigung/Vertrag fur jeden Stellplatz vorhanden? ! g
Bei Aufstellung auf privaten Grundsticken: 2 (bitte beifi .
Vertrag/Zustimmung flr jeden Stellplatz vorhanden? m EEEE EERUEET) m OED
0 Bereitstellen von Sammelbehaltern an alle Haushaltungen im Sammelbezirk
[0 Bereitstellen von Sammelbehaltern an einzelne Haushaltungen nach Bestellung
0 Sonstige Sammlung, z. B. Bringsystem etc. (Bitte auf Beiblatt edautern)

2.2 Sammlungsbezirk

O Die Sammlung findet im gesamten Landkreis/Stadtkreis ........ statt
O Die Sammlung findet in O A-dorf [0 B-Stadt 0 C-Wedher
folgenden sadenund 5 = 5
Landkreis/Stadtkreis ...) statt: O O O
O O O
O O O
O O O
O O O
O O O
O O O
O O O
O O O
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Anzeige einer gewerblichen Sammiung gemaB § 18 Abs. 1 KrWG

2.3 Dauer der Sammiung

[0 Die Sammlung wird bereits seit

O Die Sammlungstatigkeit findet in folgendem Zeitraum statt (Mindestdauer):

bis )
(frihestes Ende)

(spatester Beginn)

0 Die Sammlung erfolgt
regelmanig:

[0  wéchentlich O monatlich O

O

halbjahrlich o jahrlich

0 Die angezeigte Sammlungstatigkeit ist geplant vom (langfristige Planung):

bis
(spatestes Ende)

(frihester Beginn)

[0 Die Sammlung erfolgt nur einmalig. Die ndchste Sammlung wird wieder angezeigt.

im Landkreis/Stadtkreis ... durchgefiihrt (Bitte erautern)

einmal im Quartal

sonstiger Sammelrhythmus
(Bitte erlautern)

3. Angaben zum Abfall / Umsatzanteil

3.1 Welche Abfille sollen eingesammelt werden?

0 Altpapier O Altmetalle

] <Sonstige:

{Bez eichrung)

O Altkleider/Textilien/Schuhe

(Bitte auf Beiblatt erlautern)

3.2 Voraussichtliche Sammelmenge in t fiir die gesamte angezeigte Sammlung:

O Altpapier t O Altmetalle t
O  Altkleider/Textilien/ Schuhe t
O Sonstige t (Bitte auf Beiblatt erlautern)

4. Angaben zur Entsorgung

Die Abfille werden bei folgenden Verwertungsbetrieben entsorgt (ggf. Beiblatt beifiigen):

Abfallart Name und Adresse des Entsorgungs- Antllag.en-
allar Verwertungsbetriebes fachbetrieb* | 9°"eNM9uUng
vorhanden*
O Altpapier O ja . ja
O Altmetalle O ja O Ja
0O Altkleider/T extilien/ O ja O ja
Schuhe
0 Sonstige O ja O Ja
_ * Kopie der
* Kopie des EB- 5
Zettifikats beifigen Gegs;l%'g:"g
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Anzeige einer gewerblichen Sammiung gemaR § 18 Abs. 1 KrWG

5. Beigefiigte Unterlagen

Folgende Unterlagen sind dieser Anzeige beigefugt:

Informationen zur Gréfze und Organisation des Sammlungsunternehmens

Informationen Gber die Art der Sammlung (z.B. Musterilyer, Vertragsmuster)

Liste mit Containerstandorten

Kopien der 6ffentl-rechtl. und privatrechtl. Standplatzgenehmigungen (auch Vertrage etc.)
Erl&duterungen zur sonstigen Sammliung

Erl&duterungen zur bisherigen Durchfilhrung der Sammlung und/oder zum Sammelrhythmus
Beschreibung der sonstigen eingesammelten Abfalle

Ergadnzende Angaben zu Verwertungsbetrieben

Kopien der EfB-Zertifikate der Verwertungsbetriebe

O 0O 0o oOoo oo oo

Kopien der Anlagengenehmigungen der Verwertungsbetriebe (z.B. immissionsschutz- oder
baurechtliche Genehmigung)

O

Bei Verbringung der Sammelware ins Ausland: Kopien der Notifizierungsunterlagen bzw. der
Vertragsinformationen gem. §§ 4 und 5 Abfallverbringungsgesetz

Kopie der behordlich bestatigten Anzeige nach § 53 K'WG, der Beforderungserlaubnis nach § 54
KrWG oder des EfB-Zertifikats des Abfallbefdrderers (auch der ggf. damit beauftragten Dritten)

O Sonstige Unterlagen

6. Bestidtigung der Angaben

Wir bestatigen, dass die in der Anzeige gemachten Angaben richtig sind. Wir versichem, alle
einschlagigen Vorschriften des Kreislaufwirtschaftsgesetzes und der dazu edassenen
Rechtsverordnungen zu beachten. Uns ist bekannt, dass diese Anzeige einer gewerblichen
Sammlung nicht die Anzeige der Beférderungstatigkeit gem. § 53 KrWG ersetzt.

Ort, Datum Unterschrift der verantwortlichen Person

7. Wichtige Hinweise

Die beabsichtigte Sammlung ist spatestens 3 Monate vor ihrer Aufnahme (der Behérde .....)
schriflich anzuzeigen.

Die unvollstandige, unrichtige oder verspatete Erstattung einer Anzeige stellt einen Bugeld-
tatbestand dar.

8. Ansprechpartner

Zustandige Behorde fur Sammlungen im Landkreis/Stadtkreis... ist das Landratsamt/die
Stadtverwaltung ......

Bei Rickfragen wenden Sie sich bitte an ..... (Telefon: E-Mail: )
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2.1.2

2.1.2.1

2.1.2.2

Anmerkungen

Einleitung: Die geforderten Unterlagen mussen der zustandigen Abfallrechtsbehorde
die Beurteilung und Entscheidung ermoglichen. Darliber hinaus miissen sie so vollstan-
dig und geeignet sein, dass der 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager den Leistungs-
vergleich i. S. v. § 17 Abs. 3 Satz 4 KrWG durchfiihren kann. Im Ubrigen sind insgesamt
Informationen fiir seine Stellungnahme bereitzustellen.

Bei der Beifligung von Unterlagen ist darauf zu achten, dass diese jeweils getrennt nach
Abfallart vorgelegt werden, um eine differenzierte Betrachtung und Entscheidung zu
ermoglichen.

Trager der Sammlung (zu Ziff. 1 des Musterformulars)

Betriebsinhaber: Es sind samtliche Eigentiimer oder gegebenenfalls Geschaftsfuihrer
des Betriebes anzugeben. Hintergrund dafir ist, dass die angezeigte Sammeltatigkeit
gem.

§ 18 Abs. 5 Satz 2 KrWG zu untersagen ist, wenn Tatsachen bekannt sind, aus denen sich
Bedenken hinsichtlich deren Zuverlassigkeit ergeben.

Fiir die Sammlung verantwortliche Person: Die fiir die Leitung und Beaufsichtigung der
Sammlung verantwortliche Person ist zu benennen, insbesondere, wenn sie nicht mit
dem Firmeninhaber identisch ist. Hinsichtlich der Zuverlassigkeit gilt § 18 Abs. 5 Satz 2
KrWaG.

GroRe und Organisation des Sammlungsunternehmens: Zur Beurteilung der Leistungs-
fahigkeit des anzeigenden Betriebes sollte dieser Angaben zur GroRe und Organisation
machen. Mogliche Angaben und Unterlagen sind:

- Angaben zu Mitarbeiteranzahl,

- Jahresumsatz (Grof3e)

- Rechtsform und Sitz des Unternehmens (Organisation)

Die Vorlage der Gewerbeanmeldung und/oder des Handelsregisterauszugs kann gefor-
dert werden.

Beteiligung Dritter gewerblicher Sammler: Ist auch ein Dritter (weiterer gewerblicher
Sammler) mit der Durchfiihrung der Sammlung beauftragt, sind fiir seine Personen die-
selben Angaben zu machen. Ebenso ist im Antrag darzulegen, welchen Aufgabenbe-
reich der Dritte wahrnimmt (z. B. Einsammeln, Beférdern, Lagern usw.).

Genaue Angabe der Kontaktdaten: Es sollten immer alle Kontaktdaten angegeben
werden (Anschrift, Telefon, Telefax, E-Mail-Adresse).

Informationen zur angezeigten Sammlung (zu Ziff. 2 des Musterformulars)

Sammelcontainer: Die 6ffentlich-rechtlichen bzw. privaten Standplatzgenehmigungen
fur samtliche Aufstellorte sind vorzulegen (Sondernutzungserlaubnis, Vertrage), soweit
diese Informationen mit dem Informationsbediirfnis der zustandigen Behorde korres-
pondieren, um die nach § 18 KrWG erforderlichen Entscheidungen zu treffen. Sie kon-
nen u. a. darauf schlielen lassen, dass die Sammlung ordnungsgemaR durchgefiihrt
wird und der Sammler zuverlassig ist. Die pauschale Angabe, dass z. B. in Zukunft wei-
tere 100 Container im Sammlungsbezirk aufgestellt werden sollen, reicht im Hinblick
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2.1.2.3

auf die Sicherstellung der ordnungsgemafRen Sammlung nicht aus. Hierfir muss konk-
ret dargelegt werden, dass bereits entsprechende Verhandlungen o. a. erfolgt sind, die
das Recht zum Aufstellen von Containern in Aussicht stellen.

Eine von der Anzeige grundsitzlich gedeckte Anderung einzelner Standplitze von
Sammelbehaltern muss jedenfalls bei Sammlungen mit einer Mehrzahl von Standplat-
zen nicht gesondert angezeigt werden. Wesentliche Abweichungen von den angezeig-
ten Modalitaten der Sammlung missen der zustandigen Behorde jedoch mitgeteilt
werden. Denn andernfalls kann nicht gepruft werden, ob — ggf. inwieweit hinsichtlich
der Zuverlassigkeit — eine (nachtraglich) andere Beurteilung geboten ist und ob der 6f-
fentlich-rechtliche Entsorgungstrager (anstelle des Tragers der gewerblichen Samm-
lung) die Abfille sammeln und verwerten muss. ZweckmaRig dirfte es sein, eine ent-
sprechende Verpflichtung zur Anzeige von wesentlichen Anderungen in der Anzeigen-
bestatigung als Nebenbestimmung zu formulieren.

Sonstige Sammlungen: Erlauterungsbediirftig ist die Form der sonstigen Sammlung.

Sammlungsbezirk: Hier konnen die Gemeinden bzw. Ortsteile eintragen werden, die
der anzeigende Betrieb dann ankreuzen kann, wenn er nicht den gesamten Samm-
lungsbezirk bedient. Die entsprechenden Angaben sind erforderlich, u. a. um die ge-
meinwohlorientierte Servicegerechtigkeit der Leistung zu beurteilen.

Dauer der Sammlung (zu Ziff. 2.3 des Musterformulars)

Seit wann wird die Sammlung im Land-/Stadtkreis durchgefiihrt: Die Abfrage dient der
Feststellung, ob die Sammeltatigkeit bereits vor dem o1. Juni 2012 (Inkrafttreten des
KrWG) bestand. Nachweise hierfiir konnen Lieferscheine, Rechnungen, Kopien von
Werbeauftragen etc. sein. Dieser Punkt dient der Prifung, inwieweit ein Vertrauens-
schutz gem. § 18 Abs. 7 KrWG besteht.

Mindestdauer der Sammlungstatigkeit: Die in § 18 Abs. 2 Nr. 2 KrWG geforderte Min-
destdauer der Sammlungstatigkeit ist anzugeben. Dabei ist konkret der Sammelzeit-
raum einzutragen (Beginn und Ende), der sicher benannt werden kann.

Langfristige Planung der Dauer der Sammlungstatigkeit: In § 18 Abs. 2 Nr. 2 KrWG wird
die Angabe des groRtmoglichen Umfangs der Sammlung verlangt. Dieser bezieht sich
auch auf die geplante Hochstdauer der Sammeltatigkeit in zukuinftigen Jahren. Die An-
gaben zur langfristigen Planung werden an dieser Stelle gemacht.

Einmalige Sammlung: Die Sammlung ist nur einmalig, wenn keine weiteren Termine
(auch nicht in kiinftigen Jahren) vorgesehen sind. Die nachste Sammlung muss neu an-
gezeigt werden.

Mehrmalige Sammlung: Bei mehrmaliger Sammlung ist eine (taggenaue) konkrete An-
gabe von Sammelterminen nicht zwingend geboten und bei mehrjahriger Sammeldau-
er haufig auch nicht moglich. Allerdings muss in jedem Fall zumindest tiberschlagig an-
gegeben werden, in welchem Zeitraum welche Anzahl von Sammelterminen beabsich-
tigt ist.




2.1.2.4 Angaben zum Abfall (zu Ziff. 3 des Musterformulars)

2.1.2.5

2.1.2.6

Art der eingesammelten Abfille: Anzugeben ist, welcher Art die Abfille sind, die einge-
sammelt werden (z. B. Altpapier, Altmetalle usw.).

Voraussichtliche Sammelmenge: Wenn bereits Sammlungen durchgefiihrt worden
sind, konnen die durchschnittlich erzielten Sammelmengen angegeben werden. Han-
delt es sich um die Anzeige einer kiinftig neu aufzunehmenden Sammlung, so wird ein
geschatzter Betrag angegeben. Diese Prognose muss jedoch nachvollziehbar sein.

Angaben zur Entsorgung (zu Ziff. 4 des Musterformulars)

Erforderliche Angaben: Im Rahmen der Anzeige sind die Verwertungswege anzugeben.
Der Anzeige sind Kopien des Efb-Zertifikats des Verwertungsbetriebes und/oder der
vertraglichen Vereinbarungen sowie des Genehmigungsstatus der Verwertungsanlage
beizufuigen. Die Angabe eines Maklers/Handlers reicht aus, sofern dieser als Entsor-
gungsfachbetrieb noch mindestens ein Jahr zertifiziert ist. Die bloRe Anzeige seiner Ta-
tigkeit nach § 53 KrWG geniigt hingegen nicht. In diesem Fall ist die finale Verwer-
tungsanlage anzugeben, da der Betrieb nicht tiberwacht ist.

Priifungstiefe: Sofern die gesammelten Abfille einen positiven Marktwert haben, ist
davon auszugehen, dass die Verwertung der Abfalle bereits aus wirtschaftlichen Griin-
den in der Regel sichergestellt ist. Sofern eine Abfallsammlung erfolgt und der Abfaller-
zeuger hierfiir Entsorgungskosten entrichten muss, ist die ordnungsgemaf3e und schad-
lose Verwertung der Abfalle detailliert zu prifen.

Exportfille: Bei Abfdllen, die ins Ausland exportiert werden, muss der Trager der Samm-
lung nachweisen, dass samtliche Bestimmungen der grenzuberschreitenden Abfallver-
bringung eingehalten werden. Rechtsgrundlage fuir die grenziiberschreitende Abfall-
verbringung ist die Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 liber die Verbringung von Abfdllen
(VVA). Z. B. ist beim Export von Alttextilien zu beachten, dass fiir ,,unsortierte Original-
Sammelware® nach Art. 63 VVA die Notifizierungspflicht fir Polen bis 31. Dezember
2012, fur Bulgarien bis 31. Dezember 2014 und fur Rumanien bis 31. Dezember 2015 be-
steht. Im Einzel- bzw. Zweifelsfall sollte von der Sonderabfallagentur Baden-
Wiirttemberg GmbH in Fellbach (SAA) eine Bestatigung der Zuldssigkeit der Ausfuhr
eingeholt werden.

Bei Exporten aus Deutschland ist die SAA dann zustandig, wenn die Beférderung der
Abfalle in Baden-Wirttemberg beginnt.

Beizufiigende Unterlagen (zu Ziff. 5 des Musterformulars)

Art des Nachweises: Beizufligen sind Unterlagen, welche die im Antrag gemachten An-
gaben belegen oder glaubhaft machen (vgl. Ziff. 5 des Anzeigeformulars).

Nachforderung von Unterlagen: Die Behorde entscheidet im Einzelfall, ob die Unterla-
gen fur die abschlieBende Beurteilung der gewerblichen Sammlung ausreichend sind.
Sofern sie nicht ausreichen, konnen mit dem Muster zu 2.2 weitere Unterlagen nachge-
fordert werden.

Zuverlassigkeitsbedenken: Wenn Tatsachen bekannt sind, aus denen sich Bedenken
gegen die Zuverlassigkeit des Anzeigenden oder der fiir die Leitung und Beaufsichti-




gung der Sammlung verantwortlichen Person ergeben, konnen auch sonstige Unterla-
gen wie z. B. polizeiliches Flihrungszeugnis, Auszug aus dem Gewerbezentralregister
etc. verlangt werden. Im Falle von Bestandssammlungen konnen sich Bedenken auch
aufgrund des unterlassenen Nachweises gemaR § 13 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 des friiheren
KrW-/AbfG ergeben.

2.1.2.7 Bestdtigung der Angaben (zu Ziff. 6 des Musterformulars)

Original mit Unterschrift: Die Anzeige ist stets im Original mit Unterschrift der fiir den
Betrieb verantwortlichen Person(en) (Eigentiimer, Geschaftsfiihrer) vorzulegen.

Abgrenzung zur Anzeige nach § 53 KrWG: Die Sammlungs- und gegebenenfalls Befor-
derungstatigkeit gem. § 53 KrWG ist durch den Trager der Sammlung nur am Hauptsitz
seines Betriebes anzuzeigen. Auch bei Betrieben, die eine gewerbliche Sammlung im
Zustandigkeitsbereich ihrer Abfallrechtsbehorde durchfiihren, sollten die Anzeigen ge-
trennt erfolgen und bearbeitet werden. Dies ist hinsichtlich der unterschiedlichen Ver-
fahren und Konsequenzen notwendig und zielfiihrend. Auch wenn die Anzeigen grund-
satzlich nicht formgebunden sind, gibt es zwischenzeitlich fiir beide Anzeigen unter-
schiedliche Formulare und Verfahrensablaufe. Die unverziigliche behordliche Bestati-
gung gem. § 53 Abs. 1 KrWG kann damit besser sichergestellt werden.

2.2 Aufforderung zur Vervollstiandigung der Anzeige gem. § 18 Abs. 1 2. Alt. KI'WG

2.2.1  Muster

Mit Postzustellungsurkunde
Betrieb ...
Adresse ...

Vollzug des Kreislaufwirtschaftsgesetzes
lhre Anzeige vom (Datum) zur Durchfiihrung einer gewerblichen Sammlung gem. § 18 Kreis-
laufwirtschaftsgesetz (KrWG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom ... (Datum)haben Sie angezeigt, dass Sie die gewerbliche Sammlung von ...
(Abfallart)im Landkreis/Stadtkreis ... durchfiihren mochten.

Die der Anzeige beigefiigten Unterlagen / die gemachten Angaben sind zur Beurteilung der
Zulassigkeit der von lhnen angezeigten gewerblichen Sammlung nicht ausreichend.

(Beispiel:)

Insbesondere reichen allgemeine Angaben hinsichtlich der Sammlungsdauer und der avisier-
ten Sammelmenge nicht aus. Diese miissen sich vielmehr explizit auf die geplante Sammlung
im Landkreis/Stadtkreis ... beziehen.)

Wir geben Ihnen hiermit Gelegenheit, Ihren Antrag zu vervollstandigen und fordern Sie auf,
folgende Unterlagen/Angaben bis spatestens ... (Datum) bei uns einzureichen:

(z.B)

> Anzeige im Original mit rechtsgtiltiger Unterschrift




> Angaben zu den geplanten Containerstandorten im Landkreis/Stadtkreis... (Ziffer 2.1 der
Anzeige), bisheriger Sachstand der Planung/Akquirierung von Standpldtzen (Orte, An-

zahl)

> Angaben zum Beginn, Dauer und Haufigkeit der Sammlung im Landkreis/Stadtkreis ...
(Ziffer 2.3 der Anzeige), ggf- aussagekraftige Angaben auf gesondertem Beiblatt.

> Angaben zur voraussichtlichen Sammelmenge (Ziffer 3.2 der Anzeige)

Sofern die ... (Firma) jedoch kein weiteres Interesse an der kiinftigen Durchfiihrung einer ge-
werblichen Sammlung von ... (Abfallart) im Landkreis/Stadtkreis ... hat, bitten wir um kurze
schriftliche Mitteilung innerhalb der genannten Frist.

Bitte beachten Sie, dass die Sammlung erst nach Eingang aller entscheidungserheblichen Un-
terlagen gem. § 18 Abs. 1 KrWG als vollstandig angezeigt gilt. Mithin beginnt die Drei-Monats-
Frist des § 18 Abs. 1 Satz 1 KrWG, nach deren Ablauf mit der Durchfiihrung der Sammlung be-
gonnen werden darf, auch erst mit Eingang der vollstandigen Unterlagen.

Ergdnzend weisen wir darauf hin, dass — sollte die ... (Firma) eine gewerbliche Sammlung im
Landkreis/Stadtkreis ... durchfiihren, ohne diese ordnungsgemal und rechtzeitig vor ihrer Auf-
nahme angezeigt zu haben — dies mit einer Geldbuf3e in Hohe bis 10.000,- Euro geahndet wer-
den kann (§ 69 Abs. 2 Nr. 1, Abs. 3 Kr'WG).

Fur Riickfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen GriRen
(Unterschrift)

2.2.2 Anmerkungen

2.2.2.1 Versenden des Schreibens mit Postzustellungsurkunde (PZU): Das Versenden mit PZU
ist in Betracht zu ziehen. Dies kann zugleich als Test dienen, ob — im Hinblick auf die
mogliche (Teil-)Untersagung —eine zustellungsfahige Anschrift besteht.

2.2.2.2 Fristsetzung: Die angemessene Frist zur Nachreichung von Unterlagen muss daran an-
gepasst sein, ob diese Unterlagen / Angaben kurzfristig erstellt werden konnen. In der
Regel reicht eine zweiwochige Frist aus. Sollten Flihrungszeugnisse / Ausziige aus dem
Gewerbezentralregister etc. nachgefordert werden, sollte die Frist mindestens drei Wo-
chen betragen, da der Anzeigende keinen Einfluss auf die Bearbeitungsdauer hat. Durch
die Nachforderung von Unterlagen werden keine Fristablaufe gehemmt.

2.2.2.3 Riicknahme der Anzeige: Den Betrieben sollte explizit die Moglichkeit eingeraumt wer-
den, Anzeigeverfahren in diesem Stadium zu beenden. Furr den bis dahin angefallenen
Verwaltungsaufwand kann eine (ggf. verminderte) Gebiihr erhoben werden.

2.2.2.4 Drei-Monats-Frist bei unvollstiandiger Anzeige: Ist die Anzeige unvollstandig und wer-
den daher weitere Unterlagen angefordert, beginnt die 3-Monats-Frist des § 18 Abs. 1
KrWG noch nicht zu laufen. Erst mit Eingang vollstandiger Unterlagen tritt der Fristbe-
ginn ein.




2.3 Aufforderung an den o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zur Abgabe einer Stel-
lungnahme gem. § 18 Abs. 4 Satz 1 KrWG

2.3.1  Muster

Landkreis/Stadtkreis ...
Abfallwirtschaftsbetrieb / Amt fiir Abfallwirtschaft ...
(Adresse)

Vollzug des Kreislaufwirtschaftsgesetzes

Aufforderung zur Stellungnahme gem. § 18 Abs. 4 KrWG

Anzeige einer gewerblichen Sammlung gem. § 18 Abs. 1 KrWG im Landkreis/Stadtkreis ... durch
die (Firma, Ort)

Sehr geehrte Damen und Herren,

die (Firma)hat die beabsichtigte Aufnahme einer Sammlung gem. § 18 Abs. 1 Kr'WG am (Datum
des ersten Eingangs!) angezeigt. Es ist beabsichtigt (Abfallarten)im Landkreis/Stadtkreis ... zu
sammeln. Die Anzeigeunterlagen sind diesem Schreiben / dieser E-Mailbeigefugt.

Wir geben dem (Abfallwirtschaftsbetrieb / Amt fiir Abfallwirtschaft ...) als Vertreter des Land-
kreises/Stadtkreises ..., der als zustandiger offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager zu horen
ist, Gelegenheit, zu dieser Anzeige bis zum (Berechnung der Frist siehe Anmerkungen 2.3.2.4)
Stellung zu nehmen.

Wenn Sie noch weitere Unterlagen zur Bearbeitung der Anzeige von (Betrieb)benétigen, bitten
wir um Mitteilung innerhalb von zwei Wochen. Die Frist beginnt fiir sie erst mit dem Ein-
gang der vollstandigen Anzeige zu laufen.

Fur den Fall, dass Sie geltend machen, dass uberwiegende 6ffentliche Interessen dieser ge-
werblichen Sammlung entgegenstehen, bitten wir um eine Begriindung auf Grundlage des § 17
Abs. 3 KrWG. Sofern aus Sicht des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers die Voraussetzun-
gen des § 17 Abs. 2 Nr. 4 KrWG durch die Anordnung von Nebenbestimmungen erfullt werden
konnen, sind auch diese entsprechend zu formulieren und zu begrtinden.

Falls bis zum (Fristende) keine Stellungnahme von lhnen eingeht, gehen wir davon aus, dass
sich der 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager zur beigefiigten Anzeige nicht auf3ern mochte.

Fur Riickfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen Griien
(Unterschrift)

2.3.2 Anmerkungen
2.3.2.1 Vorabpriifung der Anzeige durch die untere Abfallrechtsbehérde:
Allgemeine Vorfragen: Vor Absenden der Aufforderung zur Stellungnahme an den 6f-

fentlich-rechtlichen Entsorgungstrager sollte die untere Abfallrechtsbehorde in ihrem
Zustandigkeitsbereich priifen, ob die grundsatzlichen formalen Anforderungen an die




2.3.2.2

2.3.2.3

2.3.2.4

angezeigte Sammlung erfiillt sind. Diese Anforderungen ergeben sich aus den §§ 17 Abs.

2 und 18 Abs. 2 und 5 KrWG. Daher ist insbesondere folgenden Vorfragen nachzugehen,

bevor der o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zur Stellungnahme aufgefordert

wird:

- Wurden im Rahmen der Anzeige alle Angaben gem. § 18 Abs. 2 KrWG gemacht?

- Sollen ausschlieBlich Abfalle gesammelt werden, die nicht explizit von der Sammlung
ausgeschlossen sind (keine gemischten oder gefahrlichen Abfalle, nur Abfélle zur
Verwertung)?

- Kénnen die Verwertungswege schlissig nachvollzogen werden?

- Gibt es Bedenken hinsichtlich der Verwertungssicherheit?

- Sind Tatsachen bekannt, aus denen sich Bedenken gegen die Zuverlassigkeit des An-
zeigenden oder der fir die Leitung und Beaufsichtigung der Sammlung verantwortli-
chen Personen ergeben?

Mitwirkung des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers an einem Riicknahmesystem
als spezielle Vorfrage: Sofern der Trager der Sammlung geltend macht, dass er Abfalle
einsammeln mochte, die einer Rlicknahme- oder Riickgabepflicht unterliegen (z. B. Ver-
packungsabfdlle gem. VerpackV), ist zu beachten, dass diese gem. § 17 Abs. 2 Nr. 1 KrWG
uberlassungspflichtig sind, sofern der offentlich-rechtliche Entsorgungstrager an der
Rucknahme mitwirkt. In diesem Fall ist anzunehmen, dass der gewerblichen Sammlung
gem. § 17 Abs. 3 Satz 1 KrWG liberwiegende 6ffentlich-rechtliche Interessen entgegen-
stehen, da sie ein nach § 25 KrWG eingerichtetes Riicknahmesystem gefahrdet. Einer
weiteren Prifung gem. § 17 Abs. 3 Satz 2 ff. KrWG bedarf es nicht, da sich diese nur auf
die Frage einer eventuellen Gefahrdung der Funktionsfahigkeit des offentlich-
rechtlichen Entsorgungstragers und des von ihm beauftragten Dritten bezieht, nicht
aber auf die Gefahrdung eines eingerichteten Riicknahmesystems.

Zustandigkeit des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers: Gem. § 18 Abs. 4 KrWG
fordert die untere Abfallrechtsbehorde den (6rtlich und sachlich) betroffenen offent-
lich-rechtlichen Entsorgungstrager auf, fir seinen Zustandigkeitsbereich eine Stellung-
nahme abzugeben. Ortlich und sachlich zustandig ist derjenige offentlich-rechtliche
Entsorgungstrager, in dessen Gebiet gesammelt werden soll. Es besteht jedoch auch die
Moglichkeit, dass einzelne kreisangehorige Stadte und Gemeinden eines Landkreises
als offentlich-rechtliche Entsorgungstrager anzuhoren sind. Dies kann dann der Fall
sein, wenn der offentlich-rechtliche Entsorgungstrager bestimmte seiner Aufgaben
gem. § 6 Abs. 2 Landesabfallgesetz auf Stadte und Gemeinden Ubertragen hat. Die
Stadte und Gemeinden sind nur, aber immer dann anzuhoéren, wenn sie ortlich betrof-
fen sind, d. h. explizit in ihrem Gemeindegebiet gesammelt werden soll und das Ein-
sammeln, Verwerten bzw. Entsorgen der von der Anzeige erfassten Abfallart auf sie
ubertragen ist.

Versenden der Anzeige an den offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager: Die Anzeige
kann zusammen mit den eingescannten Unterlagen auch per E-Mail an den/die 6ffent-
lich-rechtlichen Entsorgungstrager erfolgen. Es ist darauf zu achten, dass lber die An-
gaben gem. § 18 Abs. 2 Nr. 1 bis 5 KrWG hinaus nur Unterlagen und Angaben, die zur Be-
urteilung der Leistungsfahigkeit des Anzeigenden erforderlich sind, an den offentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager versandt werden.

Fristsetzung:

Fristlauf: Die Stellungnahmefrist betragt zwei Monate (§ 18 Abs. 4 KrWG) und beginnt
erst mit Vorliegen vollstandiger Unterlagen zu laufen.




2.3.2.5

Fristberechnung: Die zweimonatige Frist zur Stellungnahme berechnet sich in zumin-
dest analoger Anwendung nach §§ 41 Abs. 2 LVwWVfG und 31 Abs. 2 und 3 LVWVfG in Ver-
bindung mit §§ 187 Abs. 2 und 188 Abs. 2 BGB. Daraus ergibt sich, dass die Frist am Tag
nach der Bekanntgabe zu laufen beginnt. Sowohl bei der Aufforderung zur Stellung-
nahme mit E-Mail als auch mit Post ist die ,,3-Tage-Fiktion“ zu beachten. Dabei beginnt
die Frist auch zu laufen, wenn der Tag der (fiktiven) Bekanntgabe auf einen Samstag,
Sonn- oder Feiertag fallt. Sofern das Fristende auf einen Samstag, Sonn- oder Feiertag
fallt, ist Fristende der nachste Werktag.

Beispielhafte Fristberechnung:

Aufgabe zur Post / Absenden der E-Mail: 28.01.

Bekanntgabe nach 3-Tage-Fiktion: 31.01.

Fristbeginn: 01.02. 0:00 Uhr
Ende der 2-Monats-Frist: 31.03. 24:00 Uhr
Aufgabe zur Post / Absenden der E-Mail: 28.12.

Bekanntgabe nach 3-Tage-Fiktion: 31.12.

Fristbeginn: 01.01. o:00 Uhr
Ende der 2-Monats-Frist: 28.02. 24:00 Uhr

Allgemeines Zigigkeitsgebot: Zur Vermeidung einer von der Behdrde zu vertretenden
Verzogerung des Verfahrens, sollte der 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager unver-
zuglich nach Aufforderung zur Abgabe einer Stellungnahme die Unterlagen kursorisch
prifen und die Abfallrechtsbehorde benachrichtigen, wenn weitergehende Unterlagen
zur Prifung bendtigt werden.

Inhalt der Stellungnahme des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers: Der offent-
lich-rechtliche Entsorgungstrager pruft, ob lUberwiegende offentliche Interessen der
gewerblichen Sammlung entgegenstehen (vgl. 1.2.6.5). Nebenbestimmungen (Bedin-
gungen, Befristung, Auflagen), die auf Grund der vom &ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager zu beurteilenden Anforderungen zu erlassen sind, sind von diesem ausrei-
chend zu begriinden. Wenn der Sammlung unter der Auflage eines Mindestsammel-
zeitraums gem. § 18 Abs. 6 KrWG zugestimmt werden soll, ist sowohl der Mindestsam-
melzeitraum als auch die Hohe der ggf. erforderlichen Sicherheitsleistung durch den o6f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstrager vorzuschlagen. Die Dauer des Mindestsammel-
zeitraums ist zu begriinden. Hinsichtlich der Hohe der Sicherheitsleistung zur Absiche-
rung des Ersatzanspruches hat der 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager darzulegen,
welche Mehraufwendungen gem. § 18 Abs. 6 Satz 2 KrWG zu erwarten waren.

Stellt der offentlich-rechtliche Entsorgungstrager bei der Priufung fest, dass die einge-
reichten Unterlagen zur Beurteilung nicht ausreichen, informiert er hierliber unverzig-
lich die Abfallrechtsbehorde, damit diese die bendtigten Unterlagen nachfordert. Der
offentlich-rechtliche Entsorgungstrager teilt dabei zugleich mit, welche Angaben zur
Beurteilung (z. B. hinsichtlich des Nachweises einer schadlosen Verwertung oder der
Leistungsfahigkeit der Sammlung) noch bendtigt werden. Das Vorgehen ist zundchst
auf die Vervollstandigung der Anzeigeunterlagen ausgerichtet; eine Untersagung der
Sammlung kommt wegen des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit erst als weitere
MaRnahme in Betracht.




2.4  Anhorung gem. § 28 Abs. 1 LVWVfG im Hinblick auf der Erlass einer Anordnung gem. §
18 Abs. 5 Satz 1, Abs. 6 Satz 1 und Satz 3 Kr WG

2.4.1 Muster

Fa.

... (Name)
... (StraRe)
..(PLZ Ort)

Anhorung nach § 28 Abs. 1 Landesverwaltungsverfahrensgesetz
lhre Anzeige vom...... zur Durchfiihrung einer gewerblichen Sammlung

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Ihren o. a. Schreiben zeigen Sie die Durchfuihrung einer gewerblichen Sammlung an.
Die Prifung lhrer Anzeige / Unterlagen bzw. unsere Recherchen haben ergeben, dass
0 eine ordnungsgemale und schadlose Verwertung moglicherweise nicht bzw. nicht dau-
erhaft sichergestellt ist.
0 uberwiegende 6ffentliche Interessen lhrer Sammlung entgegenstehen konnten
(jeweils ndher auszufiihren).
o Die Erfiillung bestehender Entsorgungspflichten des offentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstragers zu wirtschaftlich ausgewogenen Bedingungen wird verhindert.
0 Eswerden Abfalle erfasst, fur die der 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager
(oder der von diesem beauftragte Dritte) eine haushaltsnahe / sonstige hoch-
wertige getrennte Erfassung und Verwertung der Abfalle durchfiihrt.
Die Stabilitat der Gebuhren wird gefahrdet.
o Die diskriminierungsfreie und transparente Vergabe von Entsorgungsleistungen
im Wettbewerb durch den o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager wird erheb-
lich erschwert / unterlaufen.

o

Sie werden daher im Hinblick auf den Erlass einer Anordnung bezuglich
o einer/ mehrerer Bedingungen fiir die Durchfihrung Ilhrer Sammlung angehort.
(Die Sammlung ist nur zuldssig, wenn die Bedingung/-en erfiillt wird / werden.)

o

einer zeitlichen Befristung lhrer Sammlung bis ... angehort.

o einer/ mehrerer Auflagen fir die Durchfihrung lhrer Sammlung angehort.

(Die Sammlung ist nur unter Beachtung der folgende/-n Auflage/-n zuldssig)
Beispiele:
Die gesammelten Abfallmengen sind der Behorde (untere Abfallbehorde) unverziig-
lich / jahrlich bis spatestens 31. Januar des Folgejahres mitzuteilen.
Das Unternehmen, welches durch Sie mit der Entsorgung beauftragt wurde, ist anzu-
geben.
Die Termine der Sammlungen sind im Voraus der unteren Abfallbehdrde anzuzeigen.

0 einer Bestimmung eines Mindestzeitraums fiir hre Sammlung von ... Jahren angehort.
o einer Auferlegung einer Sicherheitsleistung von ... EUR (furr die Sicherstellung der Ersatz-
leistungen bei Verletzung des Mindestzeitraums / der Bedingung(-en) /




der Auflage(-n) angehort.
Sie haben hiermit die Gelegenheit sich innerhalb von ... Tagen nach Bekanntgabe dieses Schrei-
bens zu duRern.
Falls keine AuRerung ihrerseits im genannten Zeitraum erfolgt, gehen wir davon aus, dass Sie
von lhrem Recht, gehort zu werden, keinen Gebrauch machen und sich nicht zur Sach- und
Rechtslage duRern mochten.

Mit freundlichen GriiRen
(Unterschrift)

2.4.2 Anmerkungen

2.4.2.1 Sinn und Zweck der Anhoérung: § 28 Abs. 1 LVWVfG verlangt eine Anhérung, wenn ein
Verwaltungsakt erlassen wird, der in die Rechte eines Beteiligten eingreift. Dieser soll
die Gelegenheit haben, sich zu ,den fir die Entscheidung erheblichen Tatsachen zu
auBern. Die Anhorung ist grundsatzlich ein formloses Schreiben. Die Anhérung kann
aber auch (fern-)miindlich erfolgen, wenn dies sachgerecht erscheint. Mit der Anhérung
kann die Ubersendung des Entscheidungsentwurfes oder des Tenors der beabsichtigten
Entscheidung verbunden sein. Die vorliegende Musteranhérung benennt die beabsich-
tigten Punkte. Gegebenenfalls konnen weitere fallspezifische Erlauterungen in das
Schreiben aufgenommen werden.

2.4.2.2 Differenzierung zwischen gewerblicher und gemeinniitziger Sammlung: Der Erlass ei-
ner Anordnung gem. § 18 Abs. 5 Satz 1, Abs. 6 Satz 1 und Satz 3 KrWG (Bedingungen, zeit-
liche Befristungen, Auflagen, Mindestzeitraume und Sicherheitsleistungen) erfordert
zunachst die Unterscheidung zwischen gewerblicher und gemeinniitziger Sammlung (§
3 Abs. 17 und 18 KrWG). Von dieser Unterscheidung hangen die Voraussetzungen fiir die
jeweilige Anordnung ab. Bedingungen, Befristungen und Auflagen diirfen nur erteilt
werden, soweit dies erforderlich ist, um die Voraussetzungen nach § 17 Abs. 2 Satz1Nr. 3
oder Nr. 4 KrWG zu erfullen. Bei den gewerblichen Sammlungen gilt ebenso wie bei
gemeinnitzigen, dass die Abfalle einer ordnungsgemafien und schadlosen Verwertung
zugefihrt werden mussen. Zusatzlich gilt jedoch, dass keine Uberwiegenden offentli-
chen Interessen entgegenstehen dirfen.

2.5 Anordnung gem. § 18 Abs. 5 Satz 1, Abs. 6 Satz 1 und Satz 3 KrWG (,,Nebenbestimmun-
gen“)

2.5.1  Muster

Per Postzustellungsurkunde
Fa. ...

(Geschaftsfiihrung) ...
(StraRe) ...

(PLZ Ort) ...

Vollzug des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrwWG)
- Gewerbliche Sammlung von ...

Sehr geehrteDamen und Herren,




es ergeht folgende

Entscheidung:

l. Die Sammlung von ... darf nur unter folgender
Alternativen:
e aufschiebender Bedingung durchgefiihrt werden:
e auflosender Bedingung durchgefiihrt werden:

Il. Der Zeitraum fiir die Durchfuhrung der von Ihnen angezeigten Sammlung von ... wird
bis zum ... befristet.

[ll.  Die Sammlung ist mindestens fiir die Dauer von ... Jahren / bis zum ... durchzufuihren.
IV.  Es wird eine Sicherheitsleistung in Hohe von ... EUR festgesetzt.
V.  Diesofortige Vollziehung der Ziffer(-n) ... dieser Entscheidung wird angeordnet.

VI. Die im Anhang beigefligten Nebenbestimmungen Ziffern ... bis ... sind Bestandteil die-
ser Entscheidung.

VII.  Fir den Fall, dass Sie gegen die Ziffern ... dieser Entscheidung verstof3en, werden Ihnen
hiermit — fiir jeden Fall der Zuwiderhandlung - folgende Zwangsgelder angedroht:

e inHohe von ... EUR falls Sie entgegen Ziffer |
Alternative:
o vor Eintreten der aufschiebenden Bedingung die Sammlung durchfiihren.
0 nach Eintreten der auflésenden Bedingung die Sammlung durchfiihren.

e in Hohe von ... EUR falls Sie entgegen Ziffer |l die Sammlung nach Ablauf der Be-
fristung durchfihren.

e in H6he von .. EUR falls Sie entgegen Ziffer Ill die Sammlung nicht fiir die Dauer
des festgesetzten Mindestzeitraums durchfuhren.

e in Hohe von ... EUR falls Sie entgegen Ziffer IV die Sicherheitsleistung nicht erbrin-
gen.

VIIl. Die Gebiihr fiir diese Entscheidung haben Sie zu tragen. Sie wird auf ... EUR festgesetzt.
Begriindung:

I. (Sachverhalt)

Mit Schreiben vom ... haben Sie gem. § 18 Abs. 1 und 2 KrWG angezeigt, dass sie im Gebiet des
... eine gewerbliche Sammlung von nicht gefahrlichen Abfdllen zur Verwertung (...) durchfiih-
ren wollen.

Die Sammlung soll im gesamten Kreisgebiet / in den Gemeinden ... stattfinden.

Der Anzeige lagen die nach § 18 Abs. 2 erforderlichen Unterlagen / Angaben bei.

Alternativen:
e Mit Schreiben vom .. wurde der Eingang der Anzeige bestatigt und der offentlich-




rechtliche Entsorgungstrager zur Stellungnahme aufgefordert. Die der Anzeige beigefuig-
ten Angaben / Unterlagen entsprachen den Anforderungen des § 18 Abs. 2 KrWG.

e Mit Schreiben vom ... wurde der Eingang der Anzeige bestatigt. Gleichzeitig wurden sie
aufgefordert, die Unterlagen zu vervollstandigen, da diese nicht den Anforderungen des §
18 Abs. 2 KrWG entsprachen. Mit Schreiben vom ... legten Sie erganzende Unterlagen vor.
Der offentlich-rechtliche Entsorgungstrager wurde mit Schreiben vom ... zur Stellung-
nahme aufgefordert.

II. (Rechtliche Wiirdigung)

(Allgemeiner Teil)
Rechtsgrundlagen dieser Entscheidung sind § 18 Abs. 5 Satz 1 sowie Abs. 6 Satz 1 und 3 Kreis-
laufwirtschaftsgesetz (KrwG).

Gem. § 18 Abs. 5 Satz 1 KrWG kann die zustandige Behorde die angezeigte gewerbliche
Sammlung von Bedingungen abhangig machen, sie zeitlich befristen oder Auflagen fir sie
vorsehen, soweit dies erforderlich ist, um die Erfullung der Voraussetzungen nach § 17 Abs. 2
Satz 1 Nr. 4 KrWG sicherzustellen.

Eine Uberlassungspflicht besteht nicht fiur Abfélle, die durch eine gewerbliche Sammlung
einer ordnungsgemaflen und schadlosen Verwertung zugefiihrt werden, soweit Uberwie-
gende offentliche Interessen dieser Sammlung nicht entgegenstehen (§ 17 Abs. 2 Nr. 4
KrWG).

Uberwiegende 6ffentliche Interessen stehen einer gewerblichen Sammlung dann entgegen,
wenn die Sammlung in ihrer konkreten Ausgestaltung, auch im Zusammenwirken mit ande-
ren Sammlungen, die Funktionsfahigkeit des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers, des
von diesem beauftragen Dritten oder eines auf Grund einer Rechtsverordnung nach § 25
KrWG eingerichteten Riicknahmesystems gefahrdet.

Eine Gefdhrdung ist anzunehmen, wenn die Erfiillung der nach § 20 KrWG bestehenden Ent-
sorgungspflichten des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers zu wirtschaftlich ausgewo-
genen Bedingungen verhindert oder die Planungssicherheit und Organisationsverantwor-
tung des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers wesentlich beeintrachtigt wird.

Eine wesentliche Beeintrachtigung der Planungssicherheit und Organisationsverantwortung

ist anzunehmen, wenn durch die gewerbliche Sammlung:

1. Abfalle erfasst werden, fur die der 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager oder der
von diesem beauftragte Dritte eine haushaltsnahe oder sonstige hochwertige getrenn-
te Erfassung und Verwertung der Abfalle durchfuhrt,
die Stabilitat der Geblihren gefahrdet wird oder

3. die diskriminierungsfreie und transparente Vergabe von Entsorgungsleistungen im
Wettbewerb erheblich erschwert oder unterlaufen wird.

Zur Sicherstellung dieser Voraussetzungen war die Anordnung der ... notwendig, denn nur
unter diesen Voraussetzungen unterliegen die Abfille nicht der Uberlassungspflicht
(§ 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 KrWG) und ist eine gewerbliche Sammlung zulassig.

Alternativen:

o Der offentlich-rechtliche Entsorgungstrager hat mit Schreiben vom ... seine Stellungnah-
me — fristgerecht innerhalb von 2 Monaten — abgegeben. In dieser fuhrt er aus dass,....




e Der offentlich-rechtliche Entsorgungstrager hat innerhalb der gesetzlichen Frist (zwei
Monate) keine Stellungnahme abgegeben. Es ist daher davon auszugehen, dass er sich
nicht aulern will (§ 18 Abs. 4 Satz 2 KrWG).

Begriindungen fiir die einzelnen Ziffern aus dem Tenor

=>» Textbausteine sind hier nicht sinnvoll, da es sich meistens um Einzelfalle handelt. Hier

muss auch die Begriindung des o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers mit einflieRen.

Alternativen:

e Bedingung:
Nach § 18 Abs. 5 Satz 1 KrWG kann die zustandige Behorde nach pflichtgemafRem Ermes-
sen die angezeigte Sammlung von einer Bedingung abhangig machen, soweit dies erfor-
derlich ist, um die Erfiillung der Voraussetzungen nach § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 KrWG si-
cherzustellen.
+ Begrundung, warum im Einzelfall eine aufschiebende / auflosende Bedingung aufge-
nommen wurde.

e Befristung:
Nach § 18 Abs. 5 Satz 1 KrWG kann die zustandige Behorde nach pflichtgemaRem Ermes-
sen die angezeigte Sammlung befristen, soweit dies erforderlich ist, um die Erfullung der
Voraussetzungen nach § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 KrWG sicherzustellen.
+ Begriindung, warum im Einzelfall eine Befristung ausgesprochen wurde.

¢ Mindestzeitraum:
Die zustandige Behorde kann bestimmen, dass eine gewerbliche Sammlung mindestens
fur einen bestimmten Zeitraum durchzufiihren ist; dieser Zeitraum darf drei Jahre nicht
uberschreiten (§ 18 Abs. 6 Satz 1 KrWwQG).
Die Mindestdauer der Sammlung bis zum ... wurde festgelegt, um die langfristige Planung
und Organisation durch den offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zu gewahrleisten.
Weiterhin soll sichergestellt werden, dass das kommunale Entsorgungssystem nicht
durch die frithzeitige Aufgabe ihrer gewerblichen Sammlung gestort wird und der 6ffent-
lich-rechtliche Entsorgungstrager kurzfristig die Entsorgung der Abfidlle tGbernehmen
muss.
+ Begriindung, warum im Einzelfall ein Mindestzeitraum festgelegt wurde.

e Sicherheitsleistung:
Wird die Sammlung vor Ablauf des Mindestzeitraums eingestellt oder innerhalb dieses
Zeitraums in ihrer Art und ihrem AusmaR in Abweichung von den von der Behorde festge-
legten Bedingungen oder Auflagen wesentlich eingeschrankt, ist der Trager der gewerbli-
chen Sammlung dem 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager gegentiber zum Ersatz der
Mehraufwendungen verpflichtet (§ 18 Abs. 6 Satz 2 KrWG). Zur Absicherung dieses Ersatz-
anspruches kann die zustandige Behorde dem Trager der Sammlung eine Sicherheitsleis-
tung auferlegen (§ 18 Abs. 6 Satz 3 KrWQ).
Sie kann geleistet werden durch eine selbstschuldnerische, unbefristete Bankbuirgschaft,
die den Verzicht auf die Einrede der Vorausklage enthalt, die Eintragung einer Grund-
schuld auf unbelastete Grundstiicke oder durch Hinterlegung des Bargeldbetrags in ent-
sprechender Hohe.
+ Begriindung, warum im Einzelfall eine Sicherheitsleistung verlangt wurde.

Ermessen (Allgemeiner Teil)




Die Anordnung der ... steht im Ermessen der zustandigen Behorde. Dies bedeutet, dass die
Behorde einen Handlungsspielraum besitzt, weil fiir den konkret zu entscheidenden Fall
mehrere unterschiedliche Vorgehensweisen rechtlich zulassig sind.

Zu unterscheiden ist zwischen dem EntschlieBungsermessen, also ob uberhaupt eine Ent-
scheidung nach § 18 Abs. 5 oder 6 KrWG erlassen wird und zwischen dem Auswahlermessen,
d. h. unter welchen MaRgaben die Entscheidung erlassen wird.

Bei der Ermessensausiibung sind neben dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit (Geeignet-
heit, Erforderlichkeit und Angemessenheit) auch der Zweck der zur Ausiibung des Ermessens
ermachtigenden Vorschrift und die inhaltlichen Grenzen dieser Ermachtigung zu beachten.
Diesen Vorschriften wurde bei der Entscheidung Rechnung getragen.

Die Anordnung der ... ist geeignet, den gewuinschten Zweck, namlich ... zu erreichen.

Sie ist auch erforderlich, da eine andere MaRnahme, die im Vergleich zu anderen den glei-
chen Erfolg erreichen kann, aber weniger belastend fiir Sie und die Allgemeinheit ist (milde-
res Mittel), nicht ersichtlich ist.

Ebenso ist die Anordnung der ... angemessen. Ein etwaiger Nachteil bzw. Aufwand und der
angestrebte Erfolg, namlich ... stehen in einem vernuinftigen Verhaltnis zueinander.

+ auf den jeweiligen Einzelfall anpassen
I1l. (Sofortvollzug)

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung beruht auf § 8o Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 der Verwal-
tungsgerichtsordnung (VWGO).

Demnach kann einem moglichen Rechtsbehelf die aufschiebende Wirkung genommen wer-
den, wenn das offentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung der Entscheidung gewich-
tiger ist als das entgegenstehende Interesse des Betroffenen an der aufschiebenden Wirkung
seines Rechtsbehelfs.

Das offentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung ergibt sich aus dem Erfordernis der
Sicherung der Funktionsfahigkeit einer geordneten Abfallentsorgung.

Durch eine ungehinderte Durchflihrung Ihres Vorhabens ohne Beachtung der Anordnungen
zur Sicherung der Voraussetzungen des § 17 Abs. 2 Nr. 4 KrWG besteht die Gefahr der Etablie-
rung eines Entsorgungssystems, das den gesetzlichen Vorgaben nicht entspricht.

Ohne sofortige Umsetzung der Anordnungen in dieser Entscheidung ware im Fall eines Ver-
stolRes die ordnungsgemaRe und schadlose Verwertung nicht mehr gewahrleistet. Die
Sammlung wiirde gegen das KrWG verstol3en.

Ihr Interesse, in den Genuss der aufschiebenden Wirkung lhres Widerspruches zu kommen,
ergibt sich primar / allein aus dem Aspekt, im Rahmen der betrieblichen Tatigkeit einen mog-
lichst hohen Gewinn zu erzielen.

Eine Abwagung der widerstreitenden Interessen ergibt, dass das offentliche Interesse an der
sofortigen Vollziehung lhr Interesse liberwiegt, bis zum Abschluss eines moglichen Rechts-
mittelverfahrens in den Genuss der aufschiebenden Wirkung des Widerspruches zu kom-
men.

IV. (Zwangsgeld)

Gem. §§ 2 und 18 ff. Landesverwaltungsvollstreckungsgesetz (LVwVG) ist das Landratsamt
befugt, zur Durchsetzung seiner Entscheidungen Zwangsmittel anzuwenden. Nach § 19 Abs.
1 dieses Gesetzes gehort zu den Zwangsmitteln auch das Zwangsgeld. Wird eine Handlung
von dem Betroffenen nicht binnen einer bestimmten Frist vorgenommen, so kann ein




Zwangsgeld in bestimmter Hohe festgesetzt werden. Zuvor ist jedoch nach § 20 Abs. 1 und 4
LVWVG dessen Androhung erforderlich.

Die Androhung eines Zwangsmittels kann gem. § 20 Abs. 2 LVWVG mit dem Verwaltungsakt
der vollstreckt werden soll verbunden werden. Die Androhung der Zwangsgelder beruht auf
den §§ 19, 20 und 23 LVWVG und war notwendig, um Zuwiderhandlungen gegen diese Ent-
scheidung entgegenzuwirken und somit einer geordneten Abfallentsorgung Rechnung zu
tragen.

Das Mittel des Zwangsgeldes wurde gewahlt, da es das einzige Zwangsmittel ist, den ge-

winschten Zweck, namlich

Alternativ:

e das Unterlassen der Sammlung vor Eintreten der aufschiebenden Bedingung bzw. nach
Eintreten der auflosenden Bedingung

e das Unterlassen der Sammlung nach Ablauf der Befristung

e die Durchfuhrung der Sammlung fiir die festgesetzte Mindestdauer

e die Erbringung der Sicherheitsleistung

zu erreichen.

Andere MaRnahmen, die ebenso geeignet waren, den Vollstreckungszweck zu erreichen,

kamen nicht in Betracht. Das Zwangsgeld greift als mildestes Mittel am wenigsten in Ihre

Rechte ein. Die Hohe der angedrohten Zwangsgelder / des angedrohten Zwangsgeldes ist

angemessen.

Eine erneute Zuwiderhandlung im Sinne dieser Anordnung liegt bei jeder Sammlung vor, die

den in dieser Entscheidung getroffenen Anordnungen (Bedingung, Befristung, Mindestdau-

er) nicht geniigt.

V. (Gebiihr)

Rechtsgrundlage der Geblihrenentscheidung sind die §§ 1, 3, 4, 5, 7 und 16 des Landesgebiih-
rengesetzes (LGebG) in Verbindung mit Ziffer ... in Verbindung mit § ... und Ziffer ... der Anla-
ge der Gebuhrenverordnung des Landratsamts ... vom ... in der derzeit gultigen Fassung.

Sie haben die Gebuhren fir den Erlass dieser Anordnung zu tragen. Die Gebiihr von EUR ist,
bezogen auf den Verwaltungsaufwand und die Bedeutung der Sache, angemessen.

Die Gebuhr wird mit Bekanntgabe der Gebiihrenfestsetzung an Sie fallig (§ 18 LGebG) und ist
innerhalb eines Monats nach Falligkeit unter Angabe des Buchungszeichens ... auf eines der
Konten des Landratsamtes ... zu liberweisen (Bankverbindung: ...).

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Widerspruch
schriftlich oder zur Niederschrift beim Landratsamt ..., Postfach ..., (... stralRe ..., ...) oder
beim Regierungsprasidium ..., ... (..., ...) erhoben werden.

Mit freundlichen GriiBen
(Unterschrift)

2.5.2  Anmerkungen

2.5.2.1 Grundsatzliches: ,Nebenbestimmungen® zu einer SaSmmlung kénnen als selbststandige
Anordnung verfugt werden, wenn dies erforderlich ist, um die Erfullung der Vorausset-
zungen nach § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 KrWG sicherzustellen. Zielsetzung einer ,Nebenbe-
stimmung®“ kann also sein, die ordnungsgemafe und schadlose Verwertung sicherzu-
stellen oder zu gewahrleisten, dass keine uberwiegenden 6ffentlichen Interessen durch
die gewerbliche Sammlung beeintrachtigt werden.




2.5.2.2 Auflagen: In der Anordnung nach § 18 Abs. 5 KrWG kann auch die MalRgabe vorgesehen

2.5.2.3

werden, dass der gewerbliche Sammler auf seinem Sammelcontainer bestimmte Anga-
ben vornimmt, wie beispielsweise Name des Entsorgungsunternehmens, Anschrift des
Entsorgungsunternehmens sowie Angabe des behérdlichen Aktenzeichens. Dadurch
wird im Sinne von § 18 Abs. 5 Satz 1i. V. m. § 17 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 KrWG sichergestellt,
dass der Containerinhalt ordnungsgemal und schadlos verwertet wird, weil der Ent-
sorgungsvorgang jederzeit ohne groReren Aufwand kontrolliert werden kann.

AuRerdem kann eine Auflage aufgenommen werden, dass der Sammler die ordnungs-
gemale und schadlose Verwertung der gesammelten Abfalle nach erfolgter Durchfiih-
rung darzulegen und nachzuweisen hat. Hierdurch kénnen Angaben lber die verwerte-
ten Mengen sowie die Beschreibung des Verwertungsweges gewonnen werden.

Des Weiteren kann und sollte in der Auflage vorgesehen werden, dass wesentliche Ab-
weichungen von den angezeigten Modalitaten der Sammlung der zustandigen Abfall-
rechtsbehdrde anzuzeigen sind

SchlieBlich, aber nicht zuletzt sollte im Wege der Auflage festgelegt werden, dass der
Sammler jede Anderung des Verwertungswegs anzuzeigen hat.

Befristung: Eine Befristung hinsichtlich des maximalen Zeitraums, also wie lange die
Sammlung langstens durchgefiihrt werden darf, ist nach § 18 Abs. 5 Satz 1 KrWG mog-
lich. Begriindung hierfiir kann beispielsweise die erneute Uberpriifung der Zulissig-
keitsvoraussetzungen fiir die Sammlung sein.

Eine Befristung kommt auch dann in Betracht, wenn ein 6ffentlich-rechtlicher Entsor-
gungstrager fur die Zukunft konkret beabsichtigt, die von der angezeigten Sammlung
betroffenen Abfille selbst zu erfassen, und im Ubrigen davon auszugehen ist, dass der
angezeigten Sammlung lberwiegende 6ffentliche Interessen entgegenstehen werden,
sobald der offentlich-rechtliche Entsorgungstrager mit seiner konkret beabsichtigten
Wertstofferfassung startet. Von einer konkreten Absicht des 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstragers, eine eigene Wertstofferfassung zu etablieren, ist dann auszugehen,
wenn es bereits nach auBen dokumentierte Entscheidungen der Geschaftsfiihrungs-
ebene gibt. Dies ist jedenfalls dann der Fall, wenn auf Geschaftsfiihrungsebene eine
entsprechende Planung abschlieBend gebilligt wurde und in den kommenden maximal
sechs Monaten mit der Gremienbefassung begonnen werden soll.

Auch eine Bestandssammlung kann befristet werden. Bestandssammlungen sind nur
solche Sammlungen, die bei Inkrafttreten des Gesetzes bereits durchgefuhrt wurden.
Die Frist kann der kiinftigen Uberpriifung der Zul3ssigkeitsvoraussetzungen der beste-
henden Sammlung dienen. Die Fristsetzung kann aber auch im Hinblick darauf erfol-
gen, dass der offentlich-rechtliche Entsorgungstrager den Aufbau eines eigenen Wert-
stofferfassungssystems konkret beabsichtigt. Im letztgenannten Fall muss allerdings
die Vertrauensschutzklausel des § 18 Abs. 7 KrWG beachtet werden. Es diirfte typi-
scherweise ermessensfehlerhaft sein, wenn die Frist zu einem Zeitpunkt endet, zu dem
die vom Bestandssammler vor Verkiindung des KrWG getatigten Investitionen noch
nicht zu mindestens 85% abgeschrieben sind. Ein solch friihes Fristende wird regelma-
Big nicht erforderlich und daher unverhdltnismaBig sein. Auf Nicht-
Bestandssammlungen findet § 18 Abs. 7 KrWG keine Anwendung.




Nachtragliche weitergehende Einschrankungen, d. h. zeitlich kirzere Befristungen (im
Nachhinein), sind wegen des Grundsatzes der Verhaltnismafigkeit und unter dem As-
pekt des Vertrauensschutzes nur in sehr engen Grenzen méoglich.

2.6  Anhorung gem. § 28 Abs. 1 LVWV{G im Hinblick auf der Erlass einer Untersagungsverfii-
gung gem. § 18 Abs. 5 Satz 2 KrWG

2.6.1 Muster

Fa.

... (Name)
... (StralSe)
.. (PLZOrt)

Vollzug des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG);
Ihre Anzeige vom ... zur Durchfiihrung einer gewerblichen Sammlung von ...

Anhorung gem. § 28 Abs. 1 Landesverwaltungsverfahrensgesetz (LVWVfG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom ... haben Sie beim Landratsamt (be/ der Stadt) ... , Untere Abfallrechtsbehor-
de, die Durchfihrung einer gewerblichen Sammlung von ... in ... angezeigt. Der Anzeige waren
zur Erlauterung diverse Unterlagen beigefiigt.

Nach Prufung der Unterlagen sind wir zu der Auffassung gelangt, dass die Voraussetzungen
fur die Durchfiihrung einer gewerblichen Sammlung nicht vorliegen und die von lhnen beab-
sichtigte Sammlung gem. § 18 Abs. 5 Satz 2 KrWG daher zu untersagen ist.

Die Abfille unterliegen der Uberlassungspflicht gem. § 17 Abs. 1 KrWG. Eine Ausnahme von der
Uberlassungspflicht gem. § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 KrWG liegt nicht vor, weil

0] Tatsachen bekannt sind, aus denen sich Bedenken gegen die Zuverlassigkeit von ...
(Anzeigender)oder der fiir die Leitung und Beaufsichtigung verantwortlichen Person
ergeben.

0] die Abfalle nicht ordnungsgemaR und schadlos verwertet werden.

) uberwiegende offentliche Interessen der Sammlung entgegenstehen.

Wir beabsichtigen daher, eine Untersagungsverfiigung zu erlassen. Mit diesem Schreiben er-
halten Sie gem. § 28 Abs. 1 Landesverwaltungsverfahrensgesetz (LVWVfG) Gelegenheit zur Stel-
lungnahme bis zum ....

Mit freundlichen Griif3en
(Unterschrift)




2.6.2 Anmerkungen

2.6.2.1 Voraussetzungen einer Untersagungsverfiigung: Eine Untersagung der Sammlung hat
nach § 18 Abs. 5 Satz 2 KrWG zu erfolgen, wenn
- Tatsachen bekannt sind, aus denen sich Bedenken gegen die Zuverlassigkeit des An-
zeigenden oder der fur die Leitung und Beaufsichtigung der Sammlung verantwortli-
chen Person ergeben, oder
- die Einhaltung der in § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 oder Nr. 4 KrWG genannten Voraussetzun-
gen anders nicht zu gewahrleisten ist.

2.6.2.2 Praktische Relevanz der einzelnen Untersagungsvarianten: In der Regel wird bei ge-
werblichen Sammlungen davon auszugehen sein, dass eine Untersagung erforderlich
wird, weil der Sammlung lberwiegende offentliche Interessen entgegenstehen. Ggf.
konnen jedoch auch die fehlende Zuverlassigkeit des Anzeigenden bzw. des fir die
Sammlung Verantwortlichen nach §18 Abs.5 Satz 2 1. Alt. KrWG oder die nicht ord-
nungsgemalle und schadlose Verwertung der Abfalle entsprechend § 18 Abs. 5 Satz 2 2.
Alt. KrWG als Untersagungsgrund in Frage kommen.

2.6.2.3 Anhorungserfordernis: Vor Erlass der Untersagungsverfligung hat grundsatzlich eine
Anhorung zu erfolgen. Dabei kann der im konkreten Einzelfall zutreffende Grund fir die
beabsichtigte Untersagung ausgewahlt werden. Ggf. sind weitere Abanderungen / Er-
ganzungen vorzunehmen.

2.7 Untersagungsverfiigung gem. § 18 Abs. 5 Satz 2 Kr WG

2.7.1  Muster

Fa.

... (Name)

... (StralSe)

. (PLZ Ort)

Vollzug des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG);
Untersagung der am ... angezeigten gewerblichen Sammlung von ...

Sehr geehrte Damen und Herren,

gegen (dje Fa. ... ) Sie (Rechtsverhdltnisse bei Adressierung beachten)ergeht folgende

Anordnung:

A.

Entscheidungen:

Untersagungsverfiigung

Es wird lhnen hiermit untersagt, im Landkreis (im Stadtkreis) ... entsprechend Ihrer Anzeige

vom ...

gewerblich ... (z. B. Altmetall, Altkleider etc.) zu sammeln.

Anordnung der sofortigen Vollziehung




Hinsichtlich Ziff. |. dieser Entscheidung wird die sofortige Vollziehung angeordnet.
M. Zwangsgeldandrohung

Fur den Fall, dass Sie dieser Anordnung zuwider handeln, wird hiermit ein Zwangsgeld in Hohe
von 2.500,- EUR angedroht.

Die Zwangsgeldandrohung gilt fiir jeden Fall der Zuwiderhandlung je Sammeltag.
V. Fiir diese Entscheidung wird eine Geblihr von ... EUR festgesetzt.

B. Begriindung:

I. Sachverhalt

1. Mit Schreiben vom ... haben Sie gem. § 18 Abs. 1 2. Alt. KrWG eine gewerbliche Sammlung von
Abfallen angezeigt.

2. Sie haben dabei angegeben, im Zeitraum ... bis ... Abfdlle in Form einer ... (z. B. Container-
sammlung, StraBensammliung etc.) zu sammeln. Nach lhren Angaben soll/-en ... (z. B. Altklei-
der, Altmetal|, Altpapier, ...) gesammelt werden. Die Sammlung erstreckt sich auf ... (z B. das
gesamte Kreisgebiet, auf die Gemeinden ...).

Il. Rechtliche Wiirdigung
1. Untersagungsverfugung
Rechtsgrundlage dieser Untersagungsverfiigung ist § 18 Abs. 5 Satz 2 KrWG.

Gem. § 18 Abs. 5 Satz 2 KrWG ist die Durchfiihrung der angezeigten Sammlung zu untersagen,
wenn Tatsachen bekannt sind, aus denen sich Bedenken gegen die Zuverlassigkeit des Anzei-
genden oder der fur die Leitung und Beaufsichtigung der Sammlung verantwortlichen Perso-
nen ergeben oder die Einhaltung der in § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 oder Nr. 4 KrWG genannten Vo-
raussetzungen anders nicht zu gewahrleisten ist.

a) Gem. § 3 Abs.1 KrWG sind Abfélle im Sinne dieses Gesetzes alle Stoffe oder Gegenstédnde,
derer sich ihr Besitzer entledigt, entledigen will oder entledigen muss. Abfalle zur Verwertung
sind Abfalle, die verwertet werden; Abfalle, die nicht verwertet werden, sind Abfalle zur Besei-
tigung. Gem. § 3 Abs. 2 KrWG ist eine Entledigung anzunehmen, wenn der Besitzer Stoffe oder
Gegenstande einer Verwertung i. S. d. Anlage 2 zum KrWG oder einer Beseitigung i. S. d. Anla-
ge 1zum KrWG zufihrt.

Bei den von Ihnen zur Sammlung vorgesehenen Stoffen handelt es sich um Abfalle im genann-
ten Sinne.

b) Diese Abfalle sind gem. § 17 Abs. 1 KrWG uberlassungspflichtig. Demnach sind insbesondere
die Erzeuger und Besitzer von Abfallen aus privaten Haushaltungen verpflichtet, Abfalle dem
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zu uberlassen, soweit sie zu einer Verwertung auf
den von ihnen im Rahmen ihrer privaten Lebensfiihrung genutzten Grundstiicken nicht in der
Lage sind oder diese nicht beabsichtigen.




Eine Ausnahme von der Uberlassungspflicht gem. § 17 Abs. 2 KrWG liegt nicht vor. Der gewerb-
lichen Sammlung stehen liberwiegende 6ffentliche Interessen entgegen (§ 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4
und Abs. 3 KrWG), weil die Sammlung nach ihrer konkreten Ausgestaltung die Funktionsfahig-
keit

- des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers oder

 des vom offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager beauftragten Dritten oder

« des aufgrund einer Rechtsverordnung nach § 25 KrWG eingerichteten Riicknahmesystems
gefahrdet. Eine solche Gefahrdung der Funktionsfahigkeit des offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstragers oder des von ihm beauftragten Dritten ist anzunehmen, wenn die Erfullung der
nach § 20 KrWG bestehenden Entsorgungspflichten zu wirtschaftlich ausgewogenen Bedin-
gungen verhindert oder die Planungssicherheit und Organisationsverantwortung wesentlich
beeintrachtigt wird.

Eine solche Verhinderung bzw. wesentliche Beeintrachtigung liegt hier vor, weil durch die ge-
werbliche Sammlung ...

0] der offentlich-rechtliche Entsorgungstrager seine bestehenden Entsorgungspflichten
nicht mehr zu wirtschaftlich vertretbaren bzw. ausgewogenen Bedingungen erfiillen kann, § 17
Abs. 3 Satz 2 Variante 1 KrWG.

Eine Verhinderung der Aufgabenerfillung im Sinne von § 17 Abs. 3 Satz 2 Variante 1 KrWG liegt
vor, wenn die bestehende Entsorgungspflicht durch den offentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trager zu moglichst niedrigen, sozialvertraglichen Gebuhren nicht mehr erbracht werden kann.
Dadurch, dass die von Ihnen beabsichtigte Sammlung ...

(z. B.: fiir einen unbegrenzten Zeitraum angezeigt wurde und auch keine regionalen oder men-
genmaldigen Beschrankungen bei der Anzeige angegeben waren, ist davon auszugehen, dass
die Durchfiihrung einer flachendeckenden, auf Dauer und mit festen Leerungs-
/Abholungsterminen angelegte Sammlung beabsichtigt ist, die nach ihrer Art der Sammlung
des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers entspricht. Insoweit wiirde dem offentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager die Moglichkeit der Quersubventionierung unrentabler Bereich
mit rentablen Bereichen (hier: Altkleider/Altmetall/...) genommen. lhre Betédtigung ist insoweit
mit der ausgewogenen Aufgabenerfiillung des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers un-
vereinbar (vgl. VG Hamburg, Urteil vom 09.08.2012, Az.: 4 K 1905/10).)

oder

0] Abfalle erfasst werden, fur die der 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager bzw. der von
diesem beauftragte Dritte eine haushaltsnahe oder sonstige hochwertige getrennte Erfassung
und Verwertung der Abfalle durchfiihrt, § 17 Abs. 3 Satz 3 Nr. 1 KrWG.

0 die Stabilitat der Geblihren gefahrdet wird, § 17 Abs. 3 Satz 3 Nr. 2 KrWG.

0] die diskriminierungsfreie und transparente Vergabe von Entsorgungsleistungen im
Wettbewerb erheblich erschwert oder unterlaufen wird, §17 Abs.3 Satz3 Nr.3 KrWG Und
dadurch die Planungssicherheit und Organisationsverantwortung des offentlich-rechtlichen
Entsorgungstragers wesentlich beeintrachtigt wird.

Die von Ihnen angebotene Sammlung und Verwertung der Abfalle ist auch nicht wesentlich
leistungsfahiger als die von dem offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager bzw. dem von ihm
beauftragten Dritten angebotene Leistung (§ 17 Abs. 3 Satz 4 KrWG). Bezogen auf die in §17
Abs. 3 Satz 5 KrWG genannten Kriterien erweist sich die von lhnen geplante Sammlung und
Verwertung nicht als wesentlich leistungsfahiger. Diese Einschatzung beruht auf den von

38




Ihnen in der Anzeige gemachten Angaben. Sie griindet sich dabei auf folgende Uberlegungen:

Zwischenergebnis:
Aus den genannten Griinden liegen die Tatbestandsvoraussetzungen fiir eine Untersagungs-
verfligung vor.

¢) (Zwingende) Rechtsfolge des Vorliegens der Voraussetzungen des § 18 Abs. 5 Satz 2 KrWG ist
die Untersagung der Sammlung. Denn gem. dieser Vorschrift ,hat die zustandige Behorde die
Durchfiihrung der Sammlung zu untersagen, ...“. Ein Ermessen ist hinsichtlich der Frage des
,Ob“ des Einschreitens und der Rechtsfolge der Untersagung nicht eingeraumt.

d) Die Untersagung ist auch nicht unverhaltnismaRig.

Die Untersagung der Sammlung ist geeignet, eine Gefahrdung der Funktionsfahigkeit des of-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstragers bzw. des von ihm beauftragten Dritten zu verhindern.
(z. B.:

Seitens des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers wird fir diese Abfalle bereits eine haus-
haltsnahe oder sonst hochwertige und getrennte Frfassung und Verwertung dieser Abfalle
durchgefiihrt. ... oder

Durch die Sammlung, auch im Zusammenwirken mit anderen Sammlungen, wird die Gebtih-
renstabilitat gefahrdet. ... oder

Durch die Sammlung wird die diskriminierungsfreie und transparente Vergabe von Entsor-
gungsleistungen im Wettbewerb erheblich erschwert oder unterlaufen. ...

Weitere Ausfiihrung je nach Einzelfall; hierauf ist vom offentlich-rechtlichen Entsorgungstra-
ger in seiner Stellungnahme einzugehen).

Zudem ist die Untersagung erforderlich, da kein milderes, gleich geeignetes Mittel erkennbar
ist, das zum selben Erfolg fuhren wirde. Im vorliegenden Fall kann die Erfillung der Vorausset-
zungen nach § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 KrWG nicht durch Bedingungen, Befristungen oder Aufla-
gen sichergestellt werden, weil ... (auch hierauf miisste vom offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager in seiner Stellungnahme eingegangen werden). Insoweit kommt nur eine Unter-
sagung der Sammlung in Betracht.

Die Untersagung ist auch angemessen. Mit Blick auf das angestrebte Ziel, namlich den Schutz
der Funktionsfahigkeit des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers bzw. des von ihm beauf-
tragten Dritten und damit der Sicherung der Funktionsfahigkeit einer geordneten Abfallent-
sorgung, ist die Untersagung der gewerblichen Sammlung Ihnen gegenliber gerechtfertigt.
Das offentliche Interesse an einer funktionierenden, hochwertigen Abfallentsorgung uber-
wiegt gegeniber lhren Interessen, insbesondere die werthaltigen Abfalle zum Zwecke der Ge-
winnerzielung zu sammeln und damit dem System des offentlich-rechtlichen Entsorgungstra-
gers zu entziehen.

§ 18 Abs. 5 Satz 2 KrWG ist eine gebundene Entscheidung, d. h. es besteht kein Ermessen in der
Frage, ob die Sammlung zu untersagen ist. Die Untersagung ist die zwingende Rechtsfolge.

2. Sofortvollzug

Rechtsgrundlage fiir die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist § 8o Abs. 2 Nr. 4 der Verwal-
tungsgerichtsordnung (VwGO). Demnach kann die sofortige Vollziehung eines Verwaltungsak-




tes angeordnet werden, wenn dies im offentlichen Interesse oder im Uberwiegenden Interesse
eines Beteiligten liegt.

a) Das offentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung ergibt sich aus ...

(z. B. dem Erfordernis der Sicherung der Funktionsfahigkeit einer geordneten Abfallentsorgung.
Die Funktionstahigkeit der offentlich-rechtlichen Entsorgung ist als Grund fiir den Vorrang der
Uberlassungspflicht gegentiiber einer gewerblichen Sammlung in der Rechtsprechung aner-
kannt. Das offentliche Interesse i. S. d. § 17 Abs. 3 KrWG, das der Durchfiihrung einer gewerbli-
chen Sammlung entgegensteht, streitet im Rahmen der Interessenabwagung bei der Entschei-
aung im Rahmen des § 8o Abs. 2 Nr. 4 VwGO auch fiir das offentliche Interesse an der soforti-
gen Vollziehung.

Zu berticksichtigen ist, dass es eine erhebliche Anzahl gewerblicher Abfallsammler gibt, die -
regelmalBig — entsprechende werthaltige Abfalle einsammeln. Die Finanzierung der Abfallent-
sorgung durch den offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager erfolgt durch die Erhebung von
Gebtihren bei den privaten Haushalten. Ebenso wie die Kosten durch die Gebiihren gedeckt
werden miissen, sind Erlose gebiihrenmindernd in die Gebiihrenberechnung einzustellen. Dem
Landkreis als offentlich-rechtlichem Entsorgungstrager entsteht durch die getrennte Samm-
lung von Abfillen, die einen Markt haben durch Dritte, ein erheblicher finanzieller Verlust
durch entgangene eigene Frldse. Dies hat Auswirkungen auf die Gebiihrenkalkulation und die
Gebiihrensétze, die von den Geblihrenpfiichtigen (Einwohnern) erhoben werden.

Ohne die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist zu beflirchten, dass Sie die Sammlung den-
noch durchfuihren und damit zu Lasten der Funktionsfahigkeit des 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstragers oder des von diesem beauftragten Dritten vollendete Tatsachen schaffen, d. h.
die werthaltigen Abfalle sammeln. Nachdem die Sammlung unmittelbar bevorsteht, wirde die
Untersagung der Sammlung ins Leere laufen, wenn die Bestandskraft dieser Entscheidung zu-
nachst abzuwarten ware.

b) Ihr Interesse, in den Genuss der aufschiebenden Wirkung Ihres Widerspruches zu kommen,
ergibt sich primar / allein) aus dem Aspekt, im Rahmen der betrieblichen Tatigkeit einen mog-
lichst hohen Gewinn zu erzielen.

c) Eine Abwagung der widerstreitenden Interessen ergibt, dass aus den oben genannten Griin-
den das offentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung Ihr Interesse, bis zum Abschluss
eines moglichen Rechtsmittelverfahrens in den Genuss der aufschiebenden Wirkung des Wi-
derspruches zu kommen, Uiberwiegt.

3. Zwangsmittelandrohung

Die Zwangsgeldandrohung war erforderlich und geboten, um den Belangen einer geordneten
Abfallentsorgung Rechnung zu tragen. Rechtsgrundlage der Androhung des Zwangsgeldes
sind die §§ 2, 18 bis 20 und 23 des Landesverwaltungsvollstreckungsgesetzes (LVwWVQG).

Demnach werden Verwaltungsakte, die zu einer Handlung verpflichten, mit Zwangsmitteln
vollstreckt. Die Androhung der Zwangsmittel kann mit der zu vollstreckenden behérdlichen
Entscheidung verbunden werden.

Die Androhung des Zwangsgeldes in Hohe von 2.500,- EUR stellt sich als die am ehesten geeig-
nete und Sie auch am wenigsten belastende MaRnahme dar, um Sie zur freiwilligen Befolgung
der Anordnung unter A. |. zu veranlassen.




Unter Bertlicksichtigung des mit der Untersagungsverfligung verfolgten Zweckes ist die ange-
drohte, im Ubrigen im unteren Bereich des gesetzlichen Rahmens (bis 50.000,- EUR gem. § 23
LVWVG) liegende Zwangsgeldhohe von 2.500,- EUR ausreichend und angemessen.

4. Gebuhrenentscheidung

Rechtsgrundlage der Gebiihrenentscheidung sind die §§1, 3, 4, 5 u. 7 des Landesgebuhrenge-
setzes (LGebG) i. V. m. Ziffer ... der Gebilihrenverordnung des Landratsamtes (der Stadt) ... .
Nach Ziffer ... der Gebiihrenverordnung erhebt das Landratsamt (die Stadt) Geblihren in Hohe
von ... bis ... fiir Entscheidungen nach § 18 Abs. 5 Satz 2 KrWG. Sie haben die Geblhren fiir den
Erlass dieser Anordnung zu tragen. Die Geblihr von ... EUR ist, bezogen auf den Verwaltungs-
aufwand und die Bedeutung der Sache, angemessen. Die Gebiihr wird mit der Zustellung die-
ser Entscheidung zur Zahlung fallig.

C. Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe schriftlich oder zur
Niederschrift beim Landratsamt (be/ der Stadt) ..., ... (postalische Adresse), Widerspruch erho-
ben werden.

D. Hinweise
Der Widerspruch hat keine aufschiebende Wirkung.

Gegen die Anordnung der sofortigen Vollziehung kdnnen Sie beim Verwaltungsgericht ... (Ort
des Verwaltungsgerichts), ... (postalische Adresse), schriftlich oder zur Niederschrift des Ur-
kundsbeamten der Geschaftsstelle einen Antrag auf Wiederherstellung der aufschiebenden
Wirkung stellen.

Mit freundlichen Griien
(Unterschrift)

2.7.2  Anmerkungen

2.7.2.1 Einzelfallbezogene Argumentation: Sofern eine Untersagung einer oder mehrerer ge-
werblicher Sammlung/-en erforderlich ist, sind in der Untersagungsverfigung die
Griuinde des Einzelfalls darzulegen. Die Griinde fiir die Untersagung sind, bezogen auf
den jeweiligen Einzelfall, in der Begriindung unter Ziff. II. 1. Buchst. a) bb) zu erganzen.
Unter Ziff. Il 1. Buchst. a) dd) sind ebenfalls die einzelfallbezogenen Griinde noch im Be-
scheid zu formulieren.

2.7.2.2 Bedeutung der Stellungnahme des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers: Von ent-
scheidender Bedeutung ist hierbei die Stellungnahme des o6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstragers. Insbesondere im Hinblick auf den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
sollte von dort dargelegt werden, warum die Sammlung zwingend untersagt werden
muss. Wie dem Musterbescheid entnommen werden kann, handelt es sich bei der Un-
tersagungsverfigung namlich um keinen Ermessensverwaltungsakt ("kann"), sondern
um eine gebundene Entscheidung ("hat") der unteren Abfallrechtsbehérde. Insbesonde-
re sollte die Stellungnahme des o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers auch Aussa-
gen dazu enthalten, warum die Sammlung nicht mit Hilfe von Bedingungen, Befristun-
gen oder Auflagen legalisiert werden kann, sondern ausschlieRlich die Untersagung in




Betracht kommt. Auch fiir die Begriindung des uberwiegenden 6ffentlichen Interesses
an einer sofortigen Vollziehung des Bescheides ist die Stellungnahme des &ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstragers heranzuziehen.

2.7.2.3 Zwangsgeldhohe: Bei der Hohe des Zwangsgeldes wurde ein Betrag von 2.500 EUR in
den Musterbescheid aufgenommen. Dies deshalb, weil bei Nichtbeachtung der Unter-
sagungsverfiigung davon auszugehen ist, dass mit den widerrechtlich gesammelten
Abfdllen dennoch Erlose erzielt werden. Bei einer Bemessung des Zwangsgeldes in
deutlich geringerer Hohe dirfte die abschreckende Wirkung nicht mehr gegeben sein.
Ggf. kann jedoch auch ein abweichender Betrag — unter entsprechender Anpassung der
Begriindung —festgesetzt werden.

2.7.2.4 Untersagung aus Griinden auRerhalb des Abfallrechts: Bestehen nach anderen Rechts-
grundlagen Eingriffsmoglichkeiten, bleiben diese unberiihrt (z. B. auf baurechtlicher
oder straBen(-verkehrs-)rechtlicher Grundlage).

2.8  Gebiihrenmitteilung und Anhorung gem. § 28 Abs. 1 LVWVfG im Hinblick auf den Erlass
eines (isolierten) Gebiihrenbescheids fiir die Priifung der Anzeige gem. § 18 Abs. 1 KrWG

2.8.1  Muster

Fa. ...
(StralRe) ...
(PLZ Ort) ...

Vollzug des Kreislaufwirtschaftsgesetzes — Ihre Anzeige vom ... zur Durchfiihrung einer
gewerblichen Sammlung von ...

Gebiihrenmitteilung und Anhérung gem. § 28 Abs. 1 (Landesverwaltungsverfahrensge-
setz) LVWVfG

Sehr geehrte Damen und Herren ...,

mit Schreiben vom ... haben Sie die Durchfiihrung einer gewerblichen Sammlung von ... ange-
zeigt. Der Anzeige waren zur Erlauterung und Konkretisierung des Vorhabens Unterlagen bei-
geflgt.

Wir haben die Anzeige geprift. Die Priifung ist eine gebiihrenpflichtige 6ffentliche Leistung.
Gebuhrenschuldner sind Sie als derjenige, der die Anzeige entsprechend lhrer sich aus § 18
Abs. 1 KrWG ergebenden Verpflichtung abgegeben und der daher die Leistung im gebiihren-
rechtlichen Sinne zurechenbar veranlasst hat.

Fiir die Prifung der Anzeige erheben wir eine Gebiihr
in Hohe von ...,- EUR.

Die Gebuihr bemisst sich nach dem entstandenen Verwaltungsaufwand. Sie soll die mit der
offentlichen Leistung verbundenen Verwaltungskosten aller an der Leistung Beteiligten de-
cken und darf nicht in einem Missverhaltnis zur 6ffentlichen Leistung stehen, § 7 Abs. 1, 3 Lan-
desgebiihrengesetz (LGebG). Ausgehend von einem Aufwand von ... h, der fiir die Priifung der
Anzeige angefallen ist und einem Stundensatz von ... EUR/h ergibt sich die genannte Gebuhr,




die auch mit Blick auf die Bedeutung der Sache angemessen ist und nicht im Missverhaltnis zu
der offentlichen Leistung steht.

Wir bitten Sie, diese Geblihr bis zum ... unter Angabe des Buchungszeichens ... auf eines der
auf dem Briefbogen angegebenen Konten des Landratsamts zu tGiberweisen.

Wir beabsichtigen andernfalls, die Verwaltungsgebuhr mit gesondertem und seinerseits kos-
tenpflichtigem Bescheid festzusetzen. Im Hinblick auf den Erlass eines solchen formlichen und
kostenpflichtigen Bescheids erhalten Sie mit diesem Schreiben gem. § 28 Abs. 1 LVWVfG Gele-
genheit zur Stellungnahme bis zum ....

Mit freundlichen Griif3en
(Unterschrift)

2.8.2 Anmerkungen

2.8.2.1 Erfordernis eines isolierten Gebiihrenbescheids: Da auf die Anzeige weder eine ,,Anzei-
gebestatigung” noch eine Zulassungsentscheidung ergeht, muss die Verwaltungsge-
bihr gesondert geltend gemacht werden; erforderlichenfalls erfolgt eine Festsetzung
durch Gebuihrenbescheid.

2.8.2.2 Einfache Zahlungsaufforderung vorneweg: ZweckmaRig erscheint, zunachst eine einfa-
che Zahlungsaufforderung zu versenden, die allerdings nicht vollstreckungsfahig ist.
Zahlt der Gebuhrenschuldner, kann der Erlass eines formlichen rechtsmittelfahigen Ge-
bihrenbescheids unterbleiben. Zahlt der Geblihrenschuldner auf die Zahlungsaufforde-
rung nicht, ergeht ein formlicher Gebuhrenbescheid, fir den seinerseits eine Verwal-
tungsgeblihr zu erheben ist.

2.9  (Isolierter) Gebiihrenbescheid fiir die Priifung der Anzeige gem. § 18 Abs. 1 KrWG (ge-
werbliche Sammlung i. S. d. § 18 Abs. 1 2. Alt. KrWG)

2.9.1 Muster

Mit Postzustellungsurkunde
Fa. ..

(StraRe) ...

(PLZ Ort) ...

Gebiihrenbescheid

Vollzug des Kreislaufwirtschaftsgesetzes — lhre Anzeige gem. § 18 Abs. 1 2. Alt. KrWG
vom ... zur Durchfiihrung einer gewerblichen Sammlung von ...

Festsetzung einer Verwaltungsgebiihr fiir die Priifung der Anzeige

Sehr geehrte Damen und Herren,

gegenliber der Fa. ... (Erstatter der Anzeige) ergeht folgender




Gebiihrenbescheid

1. Fir die Prifung der Anzeige gem. § 18 Abs. 1 KrWG Uber die Durchfiihrung einer
gewerblichen Sammlung wird eine Verwaltungsgebiihri. H. v. ... EUR festgesetzt.

2. Furdiese Entscheidung wird eine Gebuhri. H. v. ... EUR festgesetzt.

3. Die Gebiihren sind mit Bekanntgabe dieser Entscheidung zur Zahlung fallig und
innerhalb von 14 Tagen nach der Bekanntgabe unter Angabe des Buchungszei-
chens ... auf eines der Konten des Landratsamts zu liberweisen.

I. Sachverhalt

Mit Schreiben vom ... haben Sie die Durchfiihrung einer gewerblichen Sammlung ... angezeigt.
Der Anzeige waren zur Erlauterung Unterlagen beigefligt. Die Anzeigeunterlagen haben um-
fasst: ...

Wir haben die Anzeigeunterlagen gepruft, insbesondere daraufhin, ob die Voraussetzungen
flir die Durchfiihrung einer gewerblichen Sammlung gegeben sind (§ 18 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4, 3
KrWG) oder ob andernfalls der Erlass einer Untersagungsverfiigung geboten war.

Die Prufung der Anzeige war mit Verwaltungsaufwand verbunden. Im Einzelnen: ...
IIl. Rechtliche Wurdigung
1. Gebuihr fir die Prifung der Anzeige einer gewerblichen Sammlung

a) Rechtsgrundlage der Gebiihrenentscheidung sind die §§ 1, 3, 4, 5 u. 7 des Landesgebiihren-
gesetzes (LGebG) i. V. m. Ziffer ... der Gebiihrenverordnung des Landratsamts ....

Gebiuhren sind offentlich-rechtliche Geldleistungen, die aus Anlass individuell zurechenbarer
offentlicher Leistungen dem Gebuhrenschuldner auferlegt werden (§ 2 Abs. 4 LGebG). Indivi-
duell zurechenbar ist eine offentliche Leistung, wenn sie im Interesse des Einzelnen erbracht
wird. Insbesondere gehort dazu auch die verantwortliche Veranlassung einer offentlichen
Leistung (§ 2 Abs. 3 LGebG).

Gem. § 4 Abs. 1LGebG setzen Behorden, die eine 6ffentliche Leistung erbringen, fiir individuell
zurechenbare offentliche Leistungen Geblhren und Auslagen nach den Vorschriften des
LGebG fest. Behordliches Handeln ist eine gebilihrenfahige 6ffentliche Leistung (§ 2 Abs. 1 Satz
1LGebQG); in diesem Rahmen besteht ein weiter Spielraum zur Erhebung von Gebiihren.

Die Landratsamter / Stadte setzen fiir ihren Bereich, sofern sie Aufgaben der Unteren Verwal-
tungsbehorden im Sinne des Landesverwaltungsgesetzes, die gebiihrenpflichtigen Tatbestan-
de und die Hohe der Gebuihren fest; die Landratsamter treffen die Festsetzungen durch
Rechtsverordnung (§ 4 Abs. 3 LGebG). In Ausfiillung dieser Ermachtigung hat das Landratsamt
die Gebuhrenverordnung vom ... erlassen und Naheres in der Anlage zur Gebuhrenverordnung
(Geblihrenverzeichnis) bestimmt.

b) Demnach kann fiir die Priifung von Anzeigen gem. § 18 KrWG i. V. m. den genannten Rege-
lungen der Gebuhrenverordnung des Landratsamts eine Gebuhr erhoben werden.




Die Gebuhr bemisst sich nach dem entstandenen Verwaltungsaufwand. Sie soll die mit der
offentlichen Leistung verbundenen Verwaltungskosten aller an der Leistung Beteiligten de-
cken und darf nicht in einem Missverhaltnis zur 6ffentlichen Leistung stehen, § 7 Abs. 1 und 3
LGebG.

Ausgehend von einem Aufwand von ... h, der fur die Prifung der Anzeige angefallen ist und
einem Stundensatz von ... EUR/h ergibt sich eine Gebuhr i. H. v. ... EUR, die auch mit Blick auf
die Bedeutung der Sache angemessen ist und nicht im Missverhaltnis zu der 6ffentlichen Leis-
tung steht.

2. Gebuhr fur den Erlass dieses Gebuihrenbescheids

Rechtsgrundlage der Gebuihrenentscheidung sind die §§ 1, 3, 4, 5 u. 7 des Landesgebiihrenge-
setzes i. V. m. § ... der Gebuhrenverordnung des Landratsamts. Nach § ... der Gebuhrenverord-
nung erhebt das Landratsamt Gebuihren in Hohe von ... bis ... fiir Entscheidungen, fir die kein
gesonderter Gebiihrentatbestand im Gebuhrenverzeichnis formuliert ist (Auffangklausel).
Hierunter fallt der Erlass eines Gebiihrenbescheides.

Der Erlass dieses Gebuihrenbescheids hat eine Bearbeitungszeit von ... in Anspruch genommen.
Zur Deckung des entstandenen Aufwands wird eine Geblihr i. H. v. ... EUR festgesetzt. Diese ist
angemessen.

Der Erlass des Gebiihrenbescheids war erforderlich, um einen vollstreckungsfahigen Titel zu
erlangen. Auf die Zahlungsaufforderung und Gebuhrenmitteilung vom ..., mit der wir die Ge-
buhr fir die Prufung der Anzeige beziffert haben, haben Sie keine fristgerechte Zahlung ge-
leistet. Mit der Zahlungsaufforderung haben wir zugleich im Hinblick auf den Erlass dieses
Gebiihrenbescheids gem. § 28 Landesverwaltungsverfahrensgesetz (LVwWVfG) Gelegenheit zur
Stellungnahme gegeben.

3. Gebuihrenschuldner

Gebuhrenschuldner ist gem. § 5 Abs. 1 Nr. 1 LGebG derjenige, dem die 6ffentliche Leistung zu-
zurechnen ist.

In diesem Sinne sind Sie als derjenige Gebuhrenschuldner, der die Sammlung gewerblicher
Abfidlle bei der unteren Abfallrechtsbehorde gem. § 18 Abs. 1 KrWG angezeigt hat und der
durch das Versaumnis der Zahlung auf unsere Zahlungsaufforderung hin den Erlass dieses
Gebuhrenbescheids erforderlich gemacht hat.

[ll. Rechtsbehelfsbelehrung

Mit freundlichen GriifSen
(Unterschrift)

2.9.2 Anmerkungen

2.9.2.1 Zuldssigkeit der Gebiihrenerhebung: Die Gebuihrenerhebung ist nicht durch § 71 Kr-WG
ausgeschlossen. Es besteht eine Kompetenz der nach Landesrecht zustandigen Behor-
den zum Erlass von Gebuhrenregelungen im Bereich des Abfallrechts. Die Prufung von
Anzeigeunterlagen ist ohne weiteres gebiihrenfahig, wenn wie hier eine Verpflichtung
zur Anzeigeerstattung besteht.




2.9.2.2 Riickgriff auf die , Auffangregelung“ der GebVO: Solange noch kein Gebiihrentatbe-
stand im Geblihrenverzeichnis formuliert ist, bleibt nur der Ruckgriff auf die Auffangre-
gelung in der jeweiligen GebVO. ZweckmaRig ist es, fiir die Anzeige nach § 18 KrWG ei-
nen eigenstandigen Gebuhrentatbestand zu formulieren. Dies gilt insbesondere dann,
wenn die Gebuhrenverordnung bereits detaillierte Gebiihrenregelungen auf dem Ge-
biets des Abfallrechts enthalt. Denn ein Riickgriff auf die ,,Auffangregelung® ist immer
dann ausgeschlossen, wenn angenommen werden muss, dass die weiteren in der
GebVO genannten Tatbestande eine abschlieBende Regelung darstellen. Je detaillierter
die Gebuhrentatbestande in der GebVO gefasst sind, desto eher spricht dies dafiir, dass
der Verordnungsgeber eine abschlieRende Regelung treffen wollte.

2.10 Anhorung gem. § 28 Abs. 1 LVWVSG im Hinblick auf den Erlass einer Anordnung gem.
§ 62 KrWG zur Durchsetzung der Anzeigepflicht gem. § 18 Abs. 1 2. Alt. KrWG

2.10.1 Muster

Fa. ...
(StraRe) ...
(PLZ Ort) ...

Vollzug des Kreislaufwirtschaftsgesetzes — beabsichtigte Anordnung zur Durchsetzung
der Anzeigepflicht gem. § 62 KrWG (gewerbliche Sammlung i. S. d. § 18 Abs. 1 2. Alt.
KrWQG)

Anhorung gem. § 28 Abs. 1 LVWVfG

Sehr geehrte Damen und Herren,

uns ist bekannt geworden, dass Sie gewerbliche Sammlungen von Abfallen in ... durchfuhren.

Wir weisen darauf hin, dass gewerbliche Sammlungen i. S. d. § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 KrWG gem.
§ 18 Abs. 1 2. Alt. KrWG spatestens drei Monate vor ihrer beabsichtigten Aufnahme bei der un-
teren Abfallrechtsbehérde anzuzeigen sind. Eine solche Anzeige ist lhrerseits bisher nicht er-
folgt. Wir fordern Sie daher hiermit auf, gem. § 18 Abs. 1 und 2 KrWG bis zum ... aussagekrafti-
ge Anzeigeunterlagen vorzulegen, die mindestens umfassen mussen:

Einen Formularvordruck konnen Sie unter ... aus dem Internet herunterladen oder beim Land-
ratsamt, Untere Abfallrechtsbehérde, anfordern.

Fur den Fall, dass Sie — entgegen unserer Aufforderung — keine Anzeigeunterlagen vorlegen,
werden wir lhnen dies mit formlicher Entscheidung kostenpflichtig aufgeben. Im Hinblick auf
den beabsichtigten Erlass dieser Anordnung erhalten Sie gem. § 28 Landesverwaltungsverfah-
rensgesetz (LVwWVfG) Gelegenheit zur Stellungnahme ebenfalls bis zum o. g. Zeitpunkt.

Daruiber hinaus weisen wir darauf hin, dass es gem. § 69 Abs. 2 Nr. 1 KrWG eine Ordnungswid-
rigkeit darstellt, wenn entgegen § 18 Abs. 1 KrWG eine Anzeige nicht, nicht richtig, nicht voll-
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standig oder nicht rechtzeitig erstattet wird. Insoweit behalten wir uns vor, ein Bul3geldver-
fahren gegen Sie einzuleiten.

Mit freundlichen Griien
(Unterschrift)

2.10.2 Anmerkungen

2.10.2.1 Paralleles BuRgeldverfahren: Verwaltungsverfahren und Buligeldverfahren konnen
parallel gefuhrt werden. Im Rahmen des BulRgeldverfahrens das Verhalten des Pflichti-
gen im Verwaltungsverfahren mit beriicksichtigt werden (z. B. Uneinsichtigkeit).

2.10.2.2Fristsetzung im Anhorungsschreiben: ZweckmaRig ist eine Fristsetzung im Anhorungs-
schreiben, so dass bei fehlendem Eingang der Unterlagen nach Ablauf der Frist unmit-
telbar eine Anordnung ergehen kann, um die Anzeigepflicht erforderlichenfalls mit Mit-
teln der Verwaltungsvollstreckung durch zusetzen.

2.1 Anordnung zur Durchsetzung der Anzeigepflicht gem. § 62 KrWG (gewerbliche Samm-
lung i. S. d. § 18 Abs. 1 2. Alt. und Abs. 2 KrWG) und Zwangsgeldandrohung gem. §§ 20,
19 LVWVG

2111 Muster

Mit Postzustellungsurkunde

Fa. ..

(StraRe) ...
(PLZ Ort) ...

Vollzug des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG) - Durchsetzung der Anzeigepflicht
gem. § 18 Abs. 1 2. Alt. und Abs. 2KrWG fiir gewerbliche Sammlungen: Anordnung zur
Vorlage von Anzeigeunterlagen

Sehr geehrte Damen und Herren,

gegen Sie / die Fa. ... (Rechtsverhaltnisse bei Adressierung beachten)ergeht folgende

Anordnung:

A. Entscheidung:

l. Sie werden hiermit verpflichtet, die gewerbliche Sammlung von ... gem. § 18
Abs. 1 KrWG anzuzeigen und hierzu die gem. § 18 Abs. 2 KrWG erforderlichen
Unterlagen bis ... bei der unteren Abfallrechtsbehorde vorzulegen.

Zu den Anzeigeunterlagen, die vorzulegen sind, gehéren mindestens




ll.  Anordnung der sofortigen Vollziehung
Hinsichtlich Ziff. I. dieser Entscheidung wird die sofortige Vollziehung angeordnet.
lll.  Zwangsgeldandrohung

Fiir den Fall, dass Sie entgegen Ziff. | die dort genannten Anzeigeunterlagen nicht
fristgemal oder nicht vollstandig vorlegen, wird hiermit ein

Zwangsgeld angedroht

und zwar

e in Hohe von 1.500,- EUR, falls Sie entgegen Ziff. | die Anzeige nicht fristge-
mal vorlegen und

e in Hohe von 1.000,- EUR, falls Sie entgegen Ziff. | die Sammlung innerhalb
der genannten Frist nicht unter Vorlage der erforderlichen Unterlagen an-
zeigen.

IV.  Furdiese Entscheidung wird eine Gebuhr von ... Euro festgesetzt.

B. Begriindung:

l. Sachverhalt

1.
Der unteren Abfallrechtsbehorde wurde durch ... bekannt, dass Sie ... sammeln.

Sie haben diese Sammlung i. S. d. § 18 Abs. 1 KrWG nicht angezeigt.

2.

Mit Schreiben vom ... haben wir Sie aufgefordert, gem. § 18 Abs. 2 KrWG Anzeigeunterla-
gen vorzulegen und im Hinblick auf den Erlass dieser Anordnung gem. § 28 Landesver-
waltungsverfahrensgesetz (LVwVfG) Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben, fiir den
Fall dass Sie lhrer Anzeigepflicht nicht nachkommen.

Il Rechtliche Wiirdigung

1. Anordnung zur Vorlage der erforderlichen Anzeigeunterlagen

a) Rechtsgrundlage dieser Verfligung ist § 62 KrWG.

Demnach kann die zustandige Behorde im Einzelfall die erforderlichen Anordnungen zur
Durchfiuhrung des KrWG und der aufgrund des KrWG erlassenen Rechtsverordnungen

treffen.

b) Die von lhnen beabsichtigte bzw. durchgefiihrten Sammlung von ... ist als gewerbli-
che Sammlung . S. d. §§ 3 Abs. 18,17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 KrWG zu charakterisieren. ...

Gem. § 18 Abs. 1 2. Alt. KrWG sind gewerbliche Sammlungen i. S. d. § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4
KrWG spatestens drei Monate vor ihrer beabsichtigten Aufnahme durch ihren Trager der

48




zustandigen Behorde anzuzeigen.

Dieser Anzeigeplicht, die Sie als Trager der Sammlung trifft, sind Sie nicht nachgekom-
men. Vielmehr haben wir festgestellt, dass Sie am ... Abfalle gesammelt haben, ohne
dass Sie zuvor die Sammlung angezeigt haben.

Auf unsere Aufforderung mit Schreiben vom ..., die erforderlichen Anzeigeunterlagen
vorzulegen, haben Sie nicht reagiert. Sie haben vielmehr trotz der Aufforderung — ent-
gegen der Verpflichtung des § 18 Abs. 1 2. Alt. KrWG - keine / nur unvollstindige Anzei-
geunterlagen vorgelegt.

Damit sind die Tatbestandsvoraussetzungen fiir den Erlass einer Anordnung gem. § 62
KrWG erfullt.

c) Die Anordnung zur Vorlage von Anzeigeunterlagen bis zum ... geniigt dem Grundsatz
der VerhaltnismaRigkeit.

Die Anordnung dient der Durchsetzung der lhnen obliegenden Anzeigepflicht. Mit der
angestrebten Vorlage der Anzeigeunterlagen wird die Einhaltung der Anzeigepflicht
erreicht.

Ein milderes, gleich geeignetes Mittel ist nicht ersichtlich. Die Anordnung zur Vorlage
der genannten Anzeigeunterlagen ist erforderlich. Denn nur anhand der o. g. Unterlagen
ist eine Prufung moglich, ob die Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung einer gewerbli-
chen Sammlung gegeben sind, die in § 17 Abs. 2 Nr. 4 KrWG formuliert sind. Nur unter
diesen Voraussetzungen besteht keine Uberlassungspflicht i. S. d. §§ 7 Abs. 2, 15 Abs. 1
KrWG. Besteht dagegen eine Uberlassungspflicht, ist eine gewerbliche Sammlung nicht
zulassig.

Die Anordnung ist auch angemessen. Mit Blick auf das angestrebte Ziel des Kreislauf-
wirtschaftsrechts, eine ordnungsgemaRe und schadlose Verwertung (oder Beseitigung)
von Abfallen zu erreichen, ist die Forderung nach der Vorlage beurteilungsfahiger An-
zeigeunterlagen angemessen. Dieser Zielsetzung kommt hohe umweltpolitische Bedeu-
tung zu. Demgegentiber besteht die lhnen auferlegte Belastung zur Vorlage von Anzei-
geunterlagen vor allem in dem Zeitaufwand und den Kosten fiir die Fertigung der An-
zeigeunterlagen. Fur die Anzeige steht ein standardisiertes Anzeigeformular zur Verfi-
gung, das z. B. tber das Internet heruntergeladen oder liber die Untere Abfallrechtsbe-
horde bezogen werden kann. Hierauf hatten wir Sie im Rahmen der Anhérung gem. § 28
LVWVFG auch hingewiesen. Eine Abwagung zwischen mit der Anzeigeverpflichtung und
deren Durchsetzung verfolgten Ziele und den Ihnen dadurch entstehenden Belastungen
ergibt, dass die Anordnung mit der Forderung zur Vorlage von Anzeigeunterlagen nicht
unangemessen ist.

Im Rahmen der Anhoérung haben Sie auch keine Argumente vorgetragen, die eine andere
Einschdtzung rechtfertigen konnten. ... (ggf: Auf unser Anhorungsschreiben haben Sie
nicht reagiert).

2.  Sofortvollzug

Rechtsgrundlage fir die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist § 8o Abs. 2 Nr. 4 der
Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)




Demnach kann die sofortige Vollziehung eines Verwaltungsaktes angeordnet werden,
wenn dies im offentlichen Interesse oder im liberwiegenden Interesse eines Beteiligten
liegt.

a) Das offentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung ergibt sich aus dem Erforder-
nis der Sicherung der Funktionsfahigkeit einer geordneten Abfallentsorgung. Eine ge-
ordnete und funktionierende Abfallwirtschaft ist ein 6ffentliches Gut von hoher Bedeu-
tung. Diesem Gesichtspunkt kommt daher erhebliche Bedeutung zu.

In diesem Zusammenhang ist auch zu berucksichtigen, dass Sie sich durch das Unterlas-
sen einer Anzeige — und in der Folge der Durchfiihrung gewerblicher Abfallsammlungen
—einen nicht gerechtfertigten Vorteil gegentliber rechtstreuen Abfallsammlern verschaf-
fen, insbesondere wenn die von lhnen durchgefiihrte Sammlung nicht zulassig und da-
her gem. § 18 Abs. 5 KrWG zu untersagen ware oder nur unter MaRgaben zugelassen
werden konnte. Dem soll die Anzeigepflicht vorbeugen. Auch hieraus ergibt sich ein of-
fentliches Interesse an der sofortigen Vollziehung der Anordnung zur Vorlage der Anzei-
geunterlagen.

b) Ihr Interesse, in den Genuss der aufschiebenden Wirkung lhres Widerspruches zu
kommen, ergibt sich aus dem Aspekt, (vorlaufig) den Aufwand fiir die Anzeige gem. § 18
Abs. 1 KrWG zu ersparen. Der Aufwand fur die Erstellung der Anzeige ist zeitlich und
wirtschaftlich mit nur geringen und daher zumutbaren Belastungen verbunden. lhrem
Interesse an der aufschiebenden Wirkung eines moglichen Rechtsbehelfs ist nur gerin-
ges schutzwurdiges Interesse beizumessen.

c) Eine Abwagung der widerstreitenden Interessen ergibt, dass das 6ffentliche Interesse
an der sofortigen Vollziehung Ihr Interesse Uberwiegt, bis zum Abschluss eines mogli-
chen Rechtsmittelverfahrens in den Genuss der aufschiebenden Wirkung eines etwai-
gen Widerspruches zu kommen.

3. Zwangsmittelandrohung

Die Androhung der Zwangsgelder ist erforderlich und geboten, um den Belangen einer
geordneten Abfallentsorgung Rechnung zu tragen. Rechtsgrundlage der Androhung der
Zwangsgelder sind die §§ 2, 18 bis 20 und 23 des Landesverwaltungsvollstreckungsgeset-
zes (LVWVG).

Demnach werden Verwaltungsakte, die zu einer Handlung verpflichten, mit Zwangsmit-
teln vollstreckt. Insbesondere kann ein Zwangsgeld zwischen 10,- EUR und 50.000,- EUR
festgesetzt werden. Die Androhung der Zwangsmittel kann mit der zu vollstreckenden
behordlichen Entscheidung verbunden werden. Die Hohe der angedrohten Zwangsgel-
der ist auch angemessen ein milderes Zwangsmittel ist nicht ersichtlich.

4.  Gebuhrenentscheidungen

Rechtsgrundlage der Gebiihrenentscheidung sind die §§ 1, 3, 4, 5 u. 7 des Landesgebiih-
rengesetzes (LGebG) i. V. m. Ziffer ... der Gebiihrenverordnung des Landratsamts ... Nach
Ziffer ... der Gebuhrenverordnung erhebt das Landratsamt Gebuihren in Héhe von ... bis ...
fur Entscheidungen nach § 62 KrWG. Sie haben die Gebiihren fiir den Erlass dieser An-
ordnung zu tragen. Die Gebiihr von ... ist bezogen auf den Verwaltungsaufwand und die
Bedeutung der Sache angemessen.




C. Rechtsbehelfsbelehrung:

Mit freundlichen GriiRen
(Unterschrift)

2.11.2  Anmerkungen

2.11.2.1 Parallele Durchfiihrung eines BuBRgeldverfahrens: Die Durchsetzung der Anzeigepflicht
kann parallel zum Bul3geldverfahren betrieben werden.

2.11.2.2 Behordenhandeln bei unterbliebener Anzeige: Auf eine unterbliebene Anzeige kann die
untere Abfallrechtsbehorde dergestalt reagieren, dass sie die Anzeigepflicht im Wege
der Anordnung mit gegebenenfalls anschlieRender Verwaltungsvollstreckung durch-
setzt. Sie kann in dieser Konstellation aber gegebenenfalls gemaR § 62i. V. m. § 18 Abs.1
KrWG auch eine Untersagungsverfiigung erlassen.

2.1.2.3 Container auf Privatgrundstiick: Ist bei einem auf einem privaten Grundstiick stehen-
den Container der Trager der gewerblichen bzw. gemeinnitzigen Sammlung nicht zu
erkennen, so kann gegeniiber dem privaten Grundstiickseigentiimer gegriindet auf
§ 62 KrWG eine Anordnung ergehen, wonach dieser Name und Anschrift des Entsor-
gungsunternehmers zu nennen hat. Sodann kann gem. Ziffer 2.10 vorgegangen werden.

2.12  Anhorung gem. § 28 Abs. 1 LVWVfG im Hinblick auf den Erlass einer Untersagungsver-
fiigung gem. § 62i. V. m. 18 Abs. 1 2. Alt. KrWG

2.12.1  Muster

Fa.

... (Name)

... (StralSe)

. (PLZ Ort)

Vollzug des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG);
Variante 1 (fehlende Anzeige):

Durchfiihrung einer gewerblichen Sammlung von ... durch die Fa. (Name)

Anho6rung gem. § 28 Abs. 1 Landesverwaltungsverfahrensgesetz (LVwWVfG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Unteren Abfallrechtsbehorde beim Landratsamt (bei der Stadt) ... ist bekannt geworden,
dass lhre Firma eine (Stral3en-, Container-)Sammlung von... in ... durchfiihrt.

Die von Ihnen durchgefiihrte Sammlung von ... ist als gewerbliche Sammlung i. S. d. §§ 3 Abs.
18,17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 KrWG zu charakterisieren.




Wir weisen darauf hin, dass gewerbliche Sammlungen i. S. d. § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 KrWG gem.
§ 18 Abs. 1 2. Alt. KrWG spatestens drei Monate vor ihrer beabsichtigten Aufnahme durch ihren
Trager bei der unteren Abfallrechtsbehorde anzuzeigen sind. Die Anzeigepflicht soll der zu-
standigen Behorde die Moglichkeit bieten, die materielle RechtmaRigkeit der Sammlung unter
Beriicksichtigung einer Stellungnahme des von der Sammlung betroffenen offentlich-
rechtlichen Entsorgungstragers zu prufen.

Die im Rahmen der gewerblichen Sammlung von lhnen eingesammelten Abfalle unterliegen
der Uberlassungspflicht gem. § 17 Abs. 1 KrWG. Ob diese ausnahmsweise nicht besteht, weil die
Abfalle durch lhre gewerbliche Sammlung einer ordnungsgemaf3en und schadlosen Verwer-
tung zugefiihrt werden und tiberwiegende o6ffentliche Interessen dieser Sammlung nicht ent-
gegenstehen, kann nur auf Grund einer der eigentlichen Aufnahme der Sammlungstatigkeit
vorgeschalteten Anzeige nach § 18 Abs. 1 KrWG abschlieBend gepruft werden.

Eine solche Anzeige ist Ihrerseits bisher nicht erfolgt.

Wir sind zu der Auffassung gelangt, dass die fehlende Anzeige zur Unzulassigkeit der gewerbli-
chen Sammlung fiihrt und die von lhnen durchgefiihrte Sammlung gem. § 62 i. V. m. 18 Abs.1
KrWG daher zu untersagen ist.

Bevor wir Ihnen eine gebuihrenpflichtige Untersagungsverfiigung zukommen lassen, geben wir
Ihnen Gelegenheit, gem. § 18 Abs. 1 und 2 KrWG bis zum ... aussagekraftige Anzeigeunterlagen
vorzulegen, die mindestens umfassen miissen:

o ... (Aufzahlung nach § 18 Abs. 2 Nr. 1- 5 KrWQ)

Einen Formularvordruck konnen Sie unter ... aus dem Internet herunterladen oder beim Land-
ratsamt, Untere Abfallrechtsbehérde, anfordern.

Fur den Fall, dass Sie innerhalb der Frist keine Anzeigeunterlagen vorlegen, werden wir Ihnen
ohne weitere Anhorung die formliche Untersagungsverfiigung zustellen.

Im Hinblick auf den beabsichtigten Erlass der Untersagungsverfiigung erhalten Sie gem. § 28
LVWVfG Gelegenheit zur Stellungnahme bis zum ....

Dariiber hinaus weisen wir darauf hin, dass es gem. § 69 Abs. 2 Nr. 1 KrWG eine Ordnungswid-
rigkeit darstellt, wenn entgegen § 18 Abs. 1 KrWG eine Anzeige nicht, nicht richtig, nicht voll-
standig oder nicht rechtzeitig erstattet wird. Insoweit behalten wir uns vor, ein BuRgeldverfah-
ren gegen Sie einzuleiten.

Mit freundlichen GriifSen
(Unterschrift)




Variante 2 (unvollstiandige oder verspatete Anzeige):

Ihre Anzeige vom ... zur Durchfiihrung einer gewerblichen Sammlung von ...

Anhorung gem. § 28 Abs. 1 Landesverwaltungsverfahrensgesetz (LVWVfG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom ... haben Sie beim Landratsamt (be/ der Stadt) ... , Untere Abfallrechtsbe-
horde, die Durchfiihrung einer gewerblichen Sammlung von ... in ... angezeigt.

Die von Ihnen angezeigte Sammlung von ... ist als gewerbliche Sammlung i. S. d. §§ 3 Abs. 18, 17
Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 KrWG zu charakterisieren.

Wir weisen darauf hin, dass gewerbliche Sammlungen i. S. d. § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 KrWG gem.
§ 18 Abs. 1 2. Alt. KrWG spatestens drei Monate vor ihrer beabsichtigten Aufnahme durch ihren
Trager bei der Unteren Abfallrechtsbehorde anzuzeigen sind. Die Anzeigepflicht soll der zu-
standigen Behorde die Moglichkeit bieten, die materielle RechtmaRigkeit der Sammlung unter
Einbeziehung einer Stellungnahme des von der Sammlung betroffenen offentlich-rechtlichen
Entsorgungstragers zu beurteilen.

Die im Rahmen der gewerblichen Sammlung von lhnen eingesammelten Abfalle unterliegen
der Uberlassungspflicht gem. § 17 Abs. 1 KrWG. Ob diese ausnahmsweise nicht besteht, weil die
Abfalle durch lhre gewerbliche Sammlung einer ordnungsgemaf3en und schadlosen Verwer-
tung zugefiihrt werden und lberwiegende 6ffentliche Interessen diesen Sammlungen nicht
entgegenstehen, kann nur durch eine der eigentlichen Aufnahme der Sammlungstatigkeit vor-
geschalteten Anzeige nach § 18 Abs. 1 KrWG abschlieRend gepriift werden.

Variante 2 a)(unvollistindige Anzeige):

Der Anzeige waren zur Erlduterung diverse Unterlagen beigefligt. Diese sind jedoch nicht voll-
standig, insbesondere fehlen Angaben zu

Wir sind zu der Auffassung gelangt, dass die unvollstandige Anzeige zur Unzuldssigkeit der
gewerblichen Sammlung fiihrt und die von Ihnen angezeigte Sammlung gem. § 62 i. V. m. 18
Abs.1KrWG zu untersagen ist.

Bevor wir Ihnen eine gebuihrenpflichtige Untersagungsverfigung zukommen lassen, geben wir
Ihnen Gelegenheit, gem. § 18 Abs. 1 und 2 KrWG bis zum ... die fehlenden Anzeigeunterlagen
vorzulegen, die mindestens umfassen missen:

Einen Formularvordruck konnen Sie unter ... aus dem Internet herunterladen oder beim Land-
ratsamt, Untere Abfallrechtsbehorde, anfordern.




Fur den Fall, dass Sie innerhalb der Frist keine vollstandigen Anzeigeunterlagen vorlegen, wer-
den wir Ihnen ohne weitere Anhorung die formliche Untersagungsverfliigung zustellen.

Im Hinblick auf den beabsichtigten Erlass der Untersagungsverfiigung erhalten Sie gem. § 28
LVWVfG Gelegenheit zur Stellungnahme bis zum ....

Dariiber hinaus weisen wir darauf hin, dass es gem. § 69 Abs. 2 Nr. 1 KrWG eine Ordnungswid-
rigkeit darstellt, wenn entgegen § 18 Abs. 1 KrWG eine Anzeige nicht, nicht richtig, nicht voll-
standig oder nicht rechtzeitig erstattet wird. Insoweit behalten wir uns vor, ein BuRgeldverfah-
ren gegen Sie einzuleiten.

Mit freundlichen Griif3en
(Unterschrift)

Variante 2 b)(verspatete Anzeige):

Ihre Anzeige vom ... ist am ... bei uns eingegangen. Wir haben Kenntnis davon, dass Sie die an-
gezeigte Sammlung bereits seit dem ... durchfuhren.

Die Anzeige ist somit verspatet eingegangen.

Wir sind zu der Auffassung gelangt, dass die verspatete Anzeige zur Unzulassigkeit der ge-
werblichen Sammlung fiihrt und die von Ihnen durchgefiihrte Sammlung gem. § 62 i. V. m. 18
Abs.1KrWG zu untersagen ist.

Wir beabsichtigen daher, eine Untersagungsverfiigung zu erlassen. Mit diesem Schreiben er-
halten Sie gem. § 28 Abs. 1 LVWVfG Gelegenheit zur Stellungnahme bis zum ....

Dariiber hinaus weisen wir darauf hin, dass es gem. § 69 Abs. 2 Nr. 1 KrWG eine Ordnungswid-
rigkeit darstellt, wenn entgegen § 18 Abs. 1 KrWG eine Anzeige nicht, nicht richtig, nicht voll-
standig oder nicht rechtzeitig erstattet wird. Insoweit behalten wir uns vor, ein BuRgeldverfah-
ren gegen Sie einzuleiten.

Mit freundlichen GriiRen
(Unterschrift)

2.12.2 Anmerkungen

2.12.2.1 Weitere Moglichkeiten fiir eine Untersagungsverfiigung: Eine Untersagung der Samm-
lung kann auch im allgemeinen Gefahrenabwehrrecht nach § 62i. V. m. 18 Abs.1 KrWG
erfolgen, wenn eine Anzeige nach § 18 Abs. 1 KrWG fehlt, unvollstandig ist oder verspa-
tet eingegangen ist.

2.12.2.2 Anhérungserfordernis: Vor Erlass der Untersagungsverfiigung hat grundsatzlich eine
Anhorung zu erfolgen (siehe auch 2.6.2.3). Dabei sollte der Sammler auf die Moglichkeit
zur (nachtraglichen) Vorlage vollstandiger Unterlagen hingewiesen werden.




213  Untersagungsverfiigung nach § 62 KrWGi. V. m. § 18 Abs. 1 2. Alt. KrWG
2.13.1  Muster

Fa.

... (Name)

... (StralBe)
. (PLZOFt)

Vollzug des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG);

Untersagung der am ... angezeigten (bei fehlender Anzeige streichen) gewerblichen Samm-
lung von ...

Sehr geehrte Damen und Herren,

gegen (die Fa. ... )Sie (Rechtsverhéltnisse bei Adressierung beachten)ergeht folgende
Anordnung:

A. Entscheidungen:

Variante 1 (fehlende Anzeige)

I Untersagungsverfugung

Es wird Ilhnen hiermit untersagt, im Landkreis (im Stadtkreis) ... gewerblich ... (z. B. Altmetal,
Altkleider etc) zu sammeln.

Il. Anordnung der sofortigen Vollziehung
Hinsichtlich Ziff. I. dieser Entscheidung wird die sofortige Vollziehung angeordnet.
M. Zwangsgeldandrohung

Fur den Fall, dass Sie dieser Anordnung zuwider handeln, wird hiermit ein Zwangsgeld in Hohe
von 2.500,- Euro angedroht.

Die Zwangsgeldandrohung gilt fiir jeden Fall der Zuwiderhandlung je Sammeltag.

IV. Fur diese Entscheidung wird eine Geblihr von ... EUR festgesetzt.

B. Begriindung:

I. Sachverhalt

1. Der unteren Abfallrechtsbehoérde wurde durch ... bekannt, dass Sie im Landkreis ... / in ... Ab-

falle in Form von ... sammeln. Die Sammlung soll im Zeitraum ... durchgefiihrt werden (ggf.
streichen, falls keine ngheren Informationen zum Zeitraum bekannt sind).




2. Mit Schreiben vom ... haben wir Sie aufgefordert, gemaR § 18 Abs. 2 KrWG die erforderlichen
Unterlagen vorzulegen. Gleichzeitig wurde lhnen in Anwendung von § 28 Landesverwaltungs-
verfahrensgesetz (LVwVfG) im Hinblick auf den Erlass dieser Anordnung Gelegenheit zur Stel-
lungnahme bis zum ... gegeben, fiir den Fall, dass Sie lhrer Anzeigepflicht nicht nachkommen.

IIl. Rechtliche Wirdigung
1. Untersagungsverfligung

a) Rechtsgrundlage dieser Untersagungsverfiigung ist § 62 KrwWG i.V.m. §18 Abs.1 2. Alt.
KrwaG.

Nach § 62 KrWG kann die zustandige Behorde im Einzelfall die erforderlichen Anordnungen zur
Durchfiihrung des KrWG und der aufgrund des KrWG erlassenen Rechtsverordnungen treffen.

b) Die von Ihnen beabsichtigte / bereits begonnene) Sammlung von ... ist als gewerbliche
Sammlung im Sinne der §§ 3 Abs. 18,17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 KrWG zu charakterisieren.

Gem. § 18 Abs. 1 2. Alt. KrWG sind gewerbliche Sammlungen im Sinne des § 17 Abs. 2 Satz1 Nr. 4
KrWG spatestens drei Monate vor ihrer beabsichtigten Aufnahme durch ihren Trager der zu-
standigen Behorde anzuzeigen. Der Anzeige sind mindestens die in § 18 Abs. 2 KrWG genann-
ten Unterlagen beizufiigen.

Dieser Anzeigepflicht, die Sie als Trager der Sammlung trifft, sind Sie nicht nachgekommen.
Vielmehr haben wir festgestellt, dass Sie am ... in ... Abfdlle gesammelt haben, ohne dass Sie
zuvor die Sammlung angezeigt haben. Auf unsere Aufforderung vom ..., die erforderlichen An-
zeigeunterlagen vorzulegen, haben Sie nicht reagiert. Sie haben vielmehr trotz der Aufforde-
rung und entgegen der Verpflichtung aus § 18 Abs. 1 2. Alt. KrWG keine Anzeigeunterlagen vor-
gelegt.

c) Die von Ihnen gesammelten Abfélle sind gem. § 17 Abs. 1 KrWG grundsatzlich Giberlassungs-
pflichtig. Eine Ausnahme von der Uberlassungspflicht im Sinne von § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 KrWG
liegt dann vor bzw. gewerbliche Sammlungen sind dann zuldssig, wenn die hierdurch gesam-
melten Abfalle einer ordnungsgemafRen und schadlosen Verwertung zugefuhrt werden, soweit
uberwiegende offentliche Interessen der Sammlung nicht entgegenstehen.

Dadurch, dass Sie die Sammlung nicht angezeigt haben, konnte nicht abschlieBend geprift
werden, ob in lhrem Fall die Voraussetzungen des § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 KrWG vorliegen. Daher
fuhrt die fehlende Anzeige zur Unzulassigkeit der gewerblichen Sammlung.

Damit sind die Tatbestandsvoraussetzungen fir den Erlass einer Untersagungsverfiigung nach
§ 62 Kr WG i. V. m. § 18 Abs. 1 2. Alt. KrWG erflllt.

d) Die Untersagungsverfligung genligt dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit.

Sie ist geeignet, eine Gefahrdung der Funktionsfahigkeit des o6ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstragers bzw. des von ihm beauftragten Dritten zu verhindern.

Ein milderes, gleich geeignetes Mittel, das zum selben Erfolg fuihren wiirde, ist nicht erkennbar.
Im vorliegenden Fall kann die Erfuillung der Voraussetzungen nach § 18 Abs. 1 2. Alt. KrWG nicht
durch Bedingungen, Befristungen, Auflagen oder auf andere Art und Weise sichergestellt wer-
den. Auf die Aufforderung, die in §18 Abs. 2 KrWG genannten Unterlagen vorzulegen, haben
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Sie nicht reagiert. Allerdings ist nur bei Vorliegen der vollstandigen Anzeigeunterlagen eine
Prifung moglich, ob die in § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 KrWG formulierten Zulassigkeitskriterien fir
die Durchfuhrung einer gewerblichen Sammlung gegeben sind. Nur unter diesen Vorausset-
zungen besteht keine Uberlassungspflicht i. S. d. § 17 Abs. 1 KrWG.

Die Anordnung ist auch angemessen. Im Hinblick auf das angestrebte Ziel des Kreislaufwirt-
schaftsrechts, eine ordnungsgemalle und schadlose Verwertung bzw. eine gemeinwohlver-
tragliche Beseitigung von Abfallen zu erreichen, ist die Untersagung — nach vorheriger erfolglo-
ser Anforderung priiffahiger Anzeigeunterlagen entsprechend § 18 Abs. 2 KrWG unter Zubhilfe-
nahme eines standardisierten Anzeigeformulars— angemessen. Auch im Hinblick auf den
Schutz der Funktionsfahigkeit des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers bzw. des von ihm
beauftragten Dritten und damit der Sicherung der Funktionsfahigkeit einer geordneten Ab-
fallentsorgung, ist die Untersagung der gewerblichen Sammlung Ihnen gegentiber gerechtfer-
tigt. Ohne die obligatorisch vorzulegenden Anzeigeunterlagen war keine Beurteilung moglich,
ob die von lhnen beabsichtigte (bzw.: bereits begonnene) Sammlung den Vorgaben des §17
Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 KrWG entspricht.

Im Rahmen der Anhorung haben Sie keine Argumente vorgetragen, die eine andere Einschat-
zung rechtfertigen konnten (alt.: Auf unser Anhérungsschreiben haben Sie nicht reagiert.).
Auch haben Sie von der Moglichkeit, die angeforderten Unterlagen wahrend der Anhorungs-

frist noch beizubringen, keinen Gebrauch gemacht.

In Ausiibung pflichtgemalRen Ermessens war daher die Untersagung der von lhnen durchge-
flihrten gewerblichen Sammlung angebracht.

(.. Fortsetzung s. u. bei 2. ...)

Variante 2a (unvollstindige Anzeige)

I Untersagungsverfiigung

Es wird Ihnen hiermit untersagt, im Landkreis (im Stadtkreis) ... entsprechend lhrer Anzeige
vom ... gewerblich ... (z. B. Altmetall, Altkleider etc) zu sammeln.

I. Anordnung der sofortigen Vollziehung
Hinsichtlich Ziff. |. dieser Entscheidung wird die sofortige Vollziehung angeordnet.
M. Zwangsgeldandrohung

Fur den Fall, dass Sie dieser Anordnung zuwider handeln, wird hiermit ein Zwangsgeld in Hohe
von 2.500,- Euro angedroht.

Die Zwangsgeldandrohung gilt fur jeden Fall der Zuwiderhandlung je Sammeltag.

V. Fir diese Entscheidung wird eine Gebiihr von ... EUR festgesetzt.

B. Begriindung:

I. Sachverhalt




1. Mit Schreiben vom ... haben Sie gem. § 18 Abs. 1 2. Alt. KrWG eine gewerbliche Sammlung von
Abfallen angezeigt.

2.Sie haben dabei angegeben, ....

3. Mit Schreiben vom ... wurden Sie aufgefordert, zur Vervollstandigung der Anzeige weitere
Unterlagen vorzulegen. Im Einzelnen wurden folgende Unterlagen und Angaben von lhnen
angefordert:

4. Bis zum heutigen Tag liegen uns diese Unterlagen nicht vor.

bzw.:

Bis zum heutigen Tag wurde uns nur ein Teil der angeforderten Unterlagen und Angaben vor-
gelegt. Fs fehlen weiterhin:

Il. Rechtliche Wiirdigung
1. Untersagungsverfugung

a) Rechtsgrundlage dieser Untersagungsverfiigung ist § 62 KrwWG i.V.m. §18 Abs.1 2. Alt.
KrWaG.

Nach § 62 KrWG kann die zustandige Behorde im Einzelfall die erforderlichen Anordnungen zur
Durchfuihrung des KrWG und der aufgrund des KrWG erlassenen Rechtsverordnungen treffen.

b) Die von lhnen beabsichtigte / bereits begonnene Sammlung von ... ist als gewerbliche
Sammlung im Sinne der §§ 3 Abs. 18, 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 KrWG zu charakterisieren.

Gem. § 18 Abs. 1 2. Alt. KrWG sind gewerbliche Sammlungen im Sinne des § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4
KrWG spatestens drei Monate vor ihrer beabsichtigten Aufnahme durch ihren Trager der zu-
standigen Behorde anzuzeigen. Der Anzeige sind mindestens die in § 18 Abs. 2 KrWG genann-
ten Unterlagen beizufiigen.

Dieser Anzeigepflicht, die Sie als Trager der Sammlung trifft, sind Sie nur unvollstandig nach-
gekommen. Vielmehr haben wir festgestellt, dass Sie am ... in ... Abfille gesammelt haben, oh-
ne dass Sie hier zuvor vollstandige Anzeigeunterlagen vorgelegt haben. Auf unsere Aufforde-
rung vom ..., die noch fehlenden Anzeigeunterlagen beizubringen, haben Sie nicht reagiert.

c) Die von Ihnen gesammelten Abfalle sind gem. § 17 Abs. 1 KrWG grundsatzlich iiberlassungs-
pflichtig. Eine Ausnahme von der Uberlassungspflicht im Sinne von § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 KrWG
liegt dann vor bzw. gewerbliche Sammlungen sind dann zulassig, wenn die hierdurch gesam-
melten Abfalle einer ordnungsgemaRen und schadlosen Verwertung zugefiihrt werden, soweit
uberwiegende offentliche Interessen der Sammlung nicht entgegenstehen.

Dadurch, dass Sie trotz Aufforderung nur unvollstandige Unterlagen zur Anzeige vorgelegt
haben, konnte nicht abschlieBend gepruft werden, ob in Ihrem Fall die Voraussetzungen des
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§ 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 KrWG vorliegen. Daher flihrt die unvollstandige Anzeige zur Unzulassig-
keit der gewerblichen Sammlung.

Damit sind die Tatbestandsvoraussetzungen fir den Erlass einer Untersagungsverfiigung nach
§ 62 Kr WG i.V. m. § 18 Abs. 1 2. Alt. KrWG erflllt.

d) Die Untersagungsverfligung geniligt dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit.

Sie ist geeignet, eine Gefahrdung der Funktionsfahigkeit des o6ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstragers bzw. des von ihm beauftragten Dritten zu verhindern.

Ein milderes, gleich geeignetes Mittel, das zum selben Erfolg fiihren wiirde, ist nicht erkennbar.
Im vorliegenden Fall kann die Erfiillung der Voraussetzungen nach § 18 Abs. 1 2. Alt. KrWG nicht
durch Bedingungen, Befristungen, Auflagen oder auf andere Art und Weise sichergestellt wer-
den. Auf die Aufforderung, die in §18 Abs. 2 KrWG genannten Unterlagen vorzulegen, haben
Sie nicht vollumfanglich reagiert. Allerdings ist nur bei Vorliegen der vollstandigen Anzeigeun-
terlagen eine Prifung moglich, ob die in §17 Abs. 2 Satz1 Nr. 4 KrWG formulierten Zulassig-
keitskriterien fur die Durchflihrung einer gewerblichen Sammlung gegeben sind. Nur unter
diesen Voraussetzungen besteht keine Uberlassungspflicht i. S. d. § 17 Abs. 1 KrWG.

Die Anordnung ist auch angemessen. Im Hinblick auf das angestrebte Ziel des Kreislaufwirt-
schaftsrechts, eine ordnungsgemalle und schadlose Verwertung bzw. eine gemeinwohlver-
tragliche Beseitigung von Abfallen zu erreichen, ist die Untersagung — nach vorheriger erfolglo-
ser Anforderung priiffahiger Anzeigeunterlagen entsprechend § 18 Abs. 2 KrWG unter Zubhilfe-
nahme eines standardisierten Anzeigeformulars— angemessen. Auch im Hinblick auf den
Schutz der Funktionsfahigkeit des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers bzw. des von ihm
beauftragten Dritten und damit der Sicherung der Funktionsfahigkeit einer geordneten Ab-
fallentsorgung, ist die Untersagung der gewerblichen Sammlung Ihnen gegentiber gerechtfer-
tigt. Ohne die obligatorisch vorzulegenden Anzeigeunterlagen war keine Beurteilung moglich,
ob die von lhnen beabsichtigte / bereits begonnene Sammlung den Vorgaben des § 17 Abs. 2
Satz 1 Nr. 4 KrWG entspricht.

Im Rahmen der Anhorung haben Sie keine Argumente vorgetragen, die eine andere Einschat-
zung rechtfertigen konnten (alt.: Auf unser Anhérungsschreiben haben Sie nicht reagiert.).
Auch haben Sie von der Moglichkeit, die angeforderten bzw. noch fehlenden Unterlagen wah-

rend der Anhorungsfrist noch beizubringen, keinen Gebrauch gemacht.

In Ausiibung pflichtgemalRen Ermessens war daher die Untersagung der von lhnen durchge-
fuhrten gewerblichen Sammlung angebracht.

(.. Fortsetzung s. u. bei 2. ...)

Variante 2b (verspatete Anzeige)

I Untersagungsverfiigung

Es wird Ihnen hiermit untersagt, im Landkreis (im Stadtkreis) ... entsprechend lhrer Anzeige
vom ... gewerblich ... (z. B. Altmetall, Altkleider etc) zu sammeln.

I. Anordnung der sofortigen Vollziehung




Hinsichtlich Ziff. I. dieser Entscheidung wird die sofortige Vollziehung angeordnet.
M. Zwangsgeldandrohung

Fur den Fall, dass Sie dieser Anordnung zuwider handeln, wird hiermit ein Zwangsgeld in Hohe
von 2.500,- Euro angedroht.

Die Zwangsgeldandrohung gilt fiir jeden Fall der Zuwiderhandlung je Sammeltag.

IV. Fur diese Entscheidung wird eine Geblihr von ... EUR festgesetzt.

B. Begriindung:

I. Sachverhalt

1. Mit Schreiben vom ... haben Sie gem. § 18 Abs. 1 2. Alt. Kr'WG eine gewerbliche Sammlung von
Abfallen angezeigt.

2. Sie haben dabei angegeben, ....

3. Tatsachlich haben Sie mit der angezeigten Sammlung bereits seit dem ... begonnen.
IIl. Rechtliche Wiirdigung

1. Untersagungsverfugung

a) Rechtsgrundlage dieser Untersagungsverfiigung ist § 62 KrWG i.V.m. §18 Abs.1 2. Alt.
KrWG.

Nach § 62 KrWG kann die zustdndige Behorde im Einzelfall die erforderlichen Anordnungen zur
Durchfuhrung des KrWG und der aufgrund des KrWG erlassenen Rechtsverordnungen treffen.

b) Die von Ihnen beabsichtigte bzw. bereits begonnene / durchgefiihrte Sammlung von ... ist
als gewerbliche Sammlung im Sinne der §§ 3 Abs. 18, 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 KrWG zu charakteri-
sieren.

Gem. § 18 Abs. 1 2. Alt. KrWG sind gewerbliche Sammlungen im Sinne des § 17 Abs. 2 Satz1 Nr. 4
KrWG spatestens drei Monate vor ihrer beabsichtigten Aufnahme durch ihren Trager der zu-
standigen Behorde anzuzeigen. Der Anzeige sind mindestens die in § 18 Abs. 2 KrWG genann-
ten Unterlagen beizufiigen.

Dieser Anzeigepflicht, die Sie als Trager der Sammlung trifft, sind Sie nicht in der vorgeschrie-
benen Art und Weise nachgekommen. Vielmehr haben wir festgestellt, dass Sie am ... in ... Ab-
falle gesammelt haben, ohne dass Sie entgegen der Verpflichtung aus § 18 Abs. 1 2. Alt. KrWG
rechtzeitig zuvor vollstandige Anzeigeunterlagen vorgelegt haben.

c) Die von Ihnen gesammelten Abfdlle sind gem. § 17 Abs.1 KrWG grundsatzlich Gberlassungs-
pflichtig. Eine Ausnahme von der Uberlassungspflicht im Sinne von § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 KrWG
liegt dann vor bzw. gewerbliche Sammlungen sind dann zulassig, wenn die hierdurch gesam-
melten Abfalle einer ordnungsgemafRen und schadlosen Verwertung zugefiihrt werden, soweit
uberwiegende offentliche Interessen der Sammlung nicht entgegenstehen.




Zur Prufung, ob der Sammlung liberwiegende offentliche Interessen entgegenstehen, sind von
der zustandigen Behorde die jeweils von der Sammlung betroffenen o6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager zu horen. Nach § 18 Abs. 4 Satz 1 KrWG wird dem offentlich-rechtliche Ent-
sorgungstrager hierfur eine Frist von zwei Monaten eingeraumt. Insoweit ist eine rechtzeitig
erstattete Anzeige Uber die geplante Aufnahme einer gewerblichen Sammlung unabdingbar.

Dadurch, dass Sie die Sammlung verspatet angezeigt haben, konnte nicht abschlieRend ge-
pruft werden, ob in Ihrem Fall die Voraussetzungen des § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 KrWG vorliegen.
Daher fuhrt die verspatete Anzeige zur Unzulassigkeit der gewerblichen Sammlung.

Damit sind die Tatbestandsvoraussetzungen fiir den Erlass einer Untersagungsverfiigung nach
§ 62 Kr WG i.V. m. § 18 Abs. 1 2. Alt. KrWG erflllt.

d) Die Untersagungsverfligung genligt dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit.

Sie ist geeignet, eine Gefahrdung der Funktionsfahigkeit des o6ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstragers bzw. des von ihm beauftragten Dritten zu verhindern.

Ein milderes, gleich geeignetes Mittel, das zum selben Erfolg fuihren wiirde, ist nicht erkennbar.
Im vorliegenden Fall kann die Erfuillung der Voraussetzungen nach § 18 Abs. 1 2. Alt. KrWG nicht
durch Bedingungen, Befristungen, Auflagen oder auf andere Art und Weise sichergestellt wer-
den. lhrer gesetzlichen Verpflichtung aus §18 Abs.1 KrWG zur Anzeige der gewerblichen
Sammlung sind Sie nicht rechtzeitig nachgekommen. Allerdings ist nur bei rechtzeitigem Vor-
liegen der vollstandigen Anzeigeunterlagen eine Prifung moglich, ob die in § 17 Abs. 2 Satz 1
Nr.4 KrWG formulierten Zulassigkeitskriterien fur die Durchfuhrung einer gewerblichen
Sammlung gegeben sind. Nur unter diesen Voraussetzungen besteht keine Uberlassungs-
pflichti.S. d. § 17 Abs. 1 KrWG.

Die Anordnung ist auch angemessen. Im Hinblick auf das angestrebte Ziel des Kreislaufwirt-
schaftsrechts, eine ordnungsgemafle und schadlose Verwertung bzw. eine gemeinwohlver-
tragliche Beseitigung von Abfallen zu erreichen, ist die Untersagung — nach vorheriger erfolglo-
ser Anforderung priffahiger Anzeigeunterlagen entsprechend § 18 Abs. 2 KrWG unter Zubhilfe-
nahme eines standardisierten Anzeigeformulars— angemessen. Auch im Hinblick auf den
Schutz der Funktionsfahigkeit des o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers bzw. des von ihm
beauftragten Dritten und damit der Sicherung der Funktionsfahigkeit einer geordneten Ab-
fallentsorgung, ist die Untersagung der gewerblichen Sammlung lhnen gegenuber gerechtfer-
tigt. Ohne die rechtzeitige Vorlage der erforderlichen Unterlagen war keine Beurteilung mog-
lich, ob die von lhnen beabsichtigte / bereits begonnene / durchgefiihrte Sammlung den Vor-
gaben des § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 KrWG entspricht.

Im Rahmen der Anhorung haben Sie keine Argumente vorgetragen, die eine andere Einschat-
zung rechtfertigen konnten (a/t.: Auf unser Anhérungsschreiben haben Sie nicht reagiert.).

In Ausiibung pflichtgemalRen Ermessens war daher die Untersagung der von lhnen durchge-
fihrten gewerblichen Sammlung angebracht.

2. Sofortvollzug

Rechtsgrundlage fiir die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist § 8o Abs. 2 Nr. 4 der Verwal-
tungsgerichtsordnung (VwGO). Demnach kann die sofortige Vollziehung eines Verwaltungsak-
tes angeordnet werden, wenn dies im offentlichen Interesse oder im Uberwiegenden Interesse
eines Beteiligten liegt.




a) Das offentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung ergibt sich aus dem Erfordernis der
Sicherung der Funktionsfahigkeit einer geordneten Abfallentsorgung. Eine geordnete und
funktionierende Abfallwirtschaft ist ein 6ffentliches Gut von hoher Bedeutung. Diesem Ge-
sichtspunkt kommt daher erhebliche Bedeutung zu.

Ohne die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist zu befiirchten, dass Sie die Sammlung den-
noch / weiterhin durchfiihren und damit zu Lasten der Funktionsfahigkeit des o6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstragers oder des von diesem beauftragten Dritten vollendete Tatsa-
chen schaffen, d. h. die werthaltigen Abfalle sammeln. Nachdem die Sammlung unmittelbar
bevorsteht / bereits begonnen wurde, wiirde die Untersagung der Sammlung ins Leere laufen,
wenn die Bestandskraft dieser Entscheidung zunachst abzuwarten ware.

In diesem Zusammenhang ist auch zu berucksichtigen, dass Sie sich durch das Unterlassen
einer vollstandigen und pruffahigen Anzeige —und in der Folge der Durchfiihrung gewerblicher
Abfallsammlungen — einen nicht gerechtfertigten Vorteil gegentiber rechtstreuen Abfallsamm-
lern verschaffen, insbesondere wenn die von lhnen durchgefiihrte Sammlung nicht zulassig
ware und daher gem. § 18 Abs. 5 KrWG zu untersagen ware oder nur unter MaRBgaben zugelas-
sen werden konnte. Dem soll die vorgeschaltete Anzeigepflicht vorbeugen. Demzufolge ergibt
sich auch hieraus ein 6ffentliches Interesse an der sofortigen Vollziehung der Untersagung.

b) Ihr Interesse, in den Genuss der aufschiebenden Wirkung Ihres Widerspruches zu kommen,
ergibt sich primar / allein aus dem Aspekt, im Rahmen der betrieblichen Tatigkeit einen mog-
lichst hohen Gewinn zu erzielen.

c) Eine Abwagung der widerstreitenden Interessen ergibt, dass aus den oben genannten Griin-
den das offentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung lhr Interesse, bis zum Abschluss
eines moglichen Rechtsmittelverfahrens in den Genuss der aufschiebenden Wirkung des Wi-
derspruches zu kommen, Uiberwiegt.

3. Zwangsmittelandrohung

Die Zwangsgeldandrohung war erforderlich und geboten, um den Belangen einer geordneten
Abfallentsorgung Rechnung zu tragen. Rechtsgrundlage der Androhung des Zwangsgeldes
sind die §§ 2, 18 bis 20 und 23 des Landesverwaltungsvollstreckungsgesetzes (LVwWVQG).

Demnach werden Verwaltungsakte, die zu einer Handlung verpflichten, mit Zwangsmitteln
vollstreckt. Die Androhung der Zwangsmittel kann mit der zu vollstreckenden behdérdlichen
Entscheidung verbunden werden.

Die Androhung des Zwangsgeldes in Hohe von 2.500,- EUR stellt sich als die am ehesten geeig-
nete und Sie auch am wenigsten belastende MaRnahme dar, um Sie zur freiwilligen Befolgung
der Anordnung unter A. |. zu veranlassen.

Unter Beruicksichtigung des mit der Untersagungsverfuigung verfolgten Zweckes ist die ange-
drohte, im Ubrigen im unteren Bereich des gesetzlichen Rahmens (bis 50.000,- EUR gem. § 23
LVWVG) liegende Zwangsgeldhdhe von 2.500,- EUR ausreichend und angemessen.

4. Gebuhrenentscheidung

Rechtsgrundlage der Gebiihrenentscheidung sind die §§1, 3, 4, 5 u. 7 des Landesgebihrenge-
setzes (LGebQ) i. V. m. Ziffer ... der Gebuhrenverordnung des Landratsamtes (der Stadt) ... .




Nach Ziffer ... der Gebiihrenverordnung erhebt das Landratsamt (die Stadt) Geblhren in Hohe
von ... bis ... fur Entscheidungen nach § 62 KrWG. Sie haben die Gebiihren fiir den Erlass dieser
Anordnung zu tragen. Die Gebtihr von ... EUR ist, bezogen auf den Verwaltungsaufwand und
die Bedeutung der Sache, angemessen. Die Gebiihr wird mit der Zustellung dieser Entschei-
dung zur Zahlung fallig.

C. Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe schriftlich oder zur
Niederschrift beim Landratsamt (be/ der Stadt) ..., ... (postalische Adresse), Widerspruch erho-
ben werden.

D. Hinweise

Der Widerspruch hat keine aufschiebende Wirkung.

Gegen die Anordnung der sofortigen Vollziehung kdnnen Sie beim Verwaltungsgericht ... (Ort
des Verwaltungsgerichts), ... (postalische Adresse), schriftlich oder zur Niederschrift des Ur-
kundsbeamten der Geschaftsstelle einen Antrag auf Wiederherstellung der aufschiebenden

Wirkung stellen.

Mit freundlichen Griien
(Unterschrift)

2.13.2 Anmerkungen
2.13.2.1 Vor Erlass der Untersagungsverfiigung hat eine Anhérung zu erfolgen (vgl. Ziff. 2.12).
Der Musterbescheid ist auf den jeweiligen Einzelfall (keine, unvollstandige oder verspa-

tete Anzeige) entsprechend anzupassen.

2.13.2.2 Zwangsgeldhdhe: Falls eine Anderung des Zwangsgeldbetrages vorgenommen wird,
miusste ggf. auch die Begriindung im Bescheid noch entsprechend angepasst werden.




3. Gemeinniitzige Sammlung
3.1 Formular fiir Anzeigen gem. § 18 Abs. 11. Alt. K'WG

3.1.1  Muster

Anzeige einer gemeinniitzigen Sammiung gemaR § 18 KriwWG

1. Trager der Sammliung

Verein, Stiftung, sonstiger
gemeinnutziger Trager

Adresse

Verantwortliche Person

Ansprechpartner

Telefonnummer

E-Mail

GroRe und Organisation des
Tragers der Sammlung

(ggf. bei beauftragtem Dritten auch Ziff 5 {Bitte Infomationen gesondert beifiigen)
ausfiillen)

2. Informationen zur angezeigten Sammiung

2.1 Art der Sammliung

O StralRensammlung (mit und ohne Flyer)

O Sammelcontainer*
*Bitte Standortliste beifigen (Ort, Stralte, Hausnummer/Flst-Nr. oder sonstiger Standortbezsichnung)

Bei Aufstellung im dffentlichen Raum: offentlich- O ia (bitte beifi o
rechtliche Genehmigung/Vertrag vorhanden? il ol
Bei Aufstellung auf privaten Grundsticken:

ja (bitte beifligen) = nein
Vertrag/Zustimmung fur jeden Standplatz vorhanden? ! ¢

L1 Bereitstellen von Sammelbehaltern an alle Haushaltungen im Sammelbezirk

O Bereitstellen von Sammelbehaltern an einzelne Haushaltungen nach Bestellung

[0 Sonstige Sammlung, z. B. Bringsystem etc. (Bitte auf Beiblatt erlautern)

2.2 Sammlungsbezirk

[0 Die Sammlung findet im gesamten Landkreis/Stadtkreis ..... statt

O Die Sammlung findet in [] A-Stadt [0 B-Dorf [ c-Weiher
folgenden Stadten und O - -
Gemeinden im
Landkreis/Stadtkreis ... statt: O O O

O O O
O O O
O O O
(| (] [l
O O O
O O O
O O [
(| O [l




Anzeige einer gemeinniitzigen Sammiung gem. § 18 Abs. 1 KrWG

2.3 Dauer der Sammiung

[0 Die Sammiung erfolgt wieder am (néchster Termin)

O Die Sammiung erfolgt gl
R g g O wochentlich O Wochen/ O  einmal im Quartal
regelmanig: A

sonstiger Sammelrhythmus
(Bitte auf Beiblatt erlautern)

[0 Die Sammiung sall regelméRig, auch in den nachsten Jahren stattfinden.

O halbjahrlich O  jahrlich

[0  Die Sammlung erfolgt nur einmalig. Die ndchste Sammlung wird wieder angezeigt.

3. Angaben zum Abfall

3.1 Welche Abfille sollen eingesammelt werden?

0 Altpapier O Altmetalle L Altkleider/Textilien/Schuhe

O Sonstige: (Bitte auf Beiblatt beschreiben)

{Bezexchmmng)

4. Angaben zur Entsorgung

Die Abfille werden bei folgenden Verwertungsbetriebe n entsorgt (ggf. Beiblatt beifiigen):

Abfallart Name und Adresse des Verwertungsbetriebes Entsorgu.ngs-
fachbetrieb*
O Altpapier O ja
O Altmetalle O ja
L1 Altkleider/Textilien/ O ja
Schuhe
O Sonstige O la
* Kopie des EB-
Zertifikats beifiigen

5. Beauftragung eines gewerblichen Sammlers (beauftragter Dritter)

0 Eswurde ein gewerblicher Sammler mit der Durchfilhrung der Sammlung beauftragt.(Beauftragung bitte
darlegen)

Firmenname

Adresse

[0 Der VerauBerungserlés wird nach Abzug der Unkosten des beauftragten Dritten und eines
angemessenen Gewinns vollstandig an den steuerbefreiten Trager der Sammlung ausgekehrt.




Anzeige einer gemeinniitzigen Sammiung gem. § 18 Abs. 1 KrWG

6. Art der Vergiitung

O Die Vergutung erfolgt je Tonne 7 AL €/ Tonne
O Die Vergutung erfolgt pauschal F AL €/ Sammlung

O Sonstige Vergutungsform (Bitte auf Beiblatt erlautern)

7. Beigefiigte Unterlagen

Folgende Unterlagen sind dieser Anzeige beigefugt:

O Informationen zur GroRe und Organisation des Tragers der gemeinnitzigen Sammlung

[0 Freistellungsbescheid des Finanzamtes gemal § 5 Korperschaftssteuergesetz (KStG) zur
Feststellung der Gemeinnutzigkeit

[0 Liste mit Containerstandorten /Standplatzgenehmigungen

[0 Bei Beauftragung eines gewerblichen Sammlers mit der Durchfuhrung der Sammlung (Ziff. 5): Kopie
der vertraglichen Vereinbarungen

O Informationen zur GroRe und Organisation des unter Ziff. 5 genannten beauftragten gewerblichen
Sammlers

[0 Sonstige Unterlagen (z. B. zur
Vergutung etc.)

8. Bestétigung der Angaben

Wir bestatigen, dass die in der Anzeige gemachten Angaben richtig sind. Uns ist bekannt, dass diese
Anzeige nicht die ggf. nach anderen Vorschriften erforderlichen Genehmigungen ersetzt.

Ort, Datum Unterschrift der verantwortlichen Person

9. Wichtige Hinweise

Die beabsichtigte Sammlung ist spatestens 3 Monate vor ihrer Aufnahme (der Behorde.....) schriftlich
anzuzeigen.

Die unvollstandige, unrichtige oder verspatete Erstattung einer Anzeige stellt einen Bulzgeld-
tatbestand dar.

10. Ansprechpartner

Zustandige Behorde fir Sammlungen im Landkreis/Stadtkreis...ist das Landratsamt/die
Stadtverwaltung.... (Adresse).

Bei Ruckfragen wenden Sie sich bittean ......... (Telefon: ... E-Mail ...)




3.1.2

3.1.2.1

3.1.2.2

3.1.2.3

3.1.2.4

3.1.2.5

Anmerkungen

Trager der Sammlung: Eine gemeinnutzige Sammlung liegt nur dann vor, wenn die
Sammlung tatsachlich durch den gemeinnitzigen Trager durchgefuhrt wird. Dieser
muss die Organisationshoheit und die Verantwortung fiir die Sammlung haben sowie
die Einnahmen aus der Vermarktung der Abfalle erzielen. Sofern der gemeinnutzige
Trager einen gewerblichen Sammler mit der Durchfiihrung der Sammlung beauftragt,
ist zu prifen, ob tatsachlich eine gemeinniitzige Sammlung vorliegt. Hierzu miissen die
Anforderungen gem. § 3 Abs. 17 Satz 2 KrWG erfiillt sein. Der gemeinniitzige Trager der
Sammlung muss die vertraglichen Vereinbarungen und gegebenenfalls die Hohe des
Verkaufserloses offenlegen, damit dies von der Unteren Abfallrechtsbehorde (UAB) ge-
prift werden kann.

Angegeben werden sollten jeweils alle Kontaktdaten (Anschrift, Telefon, Telefax, E-
Mail-Adresse).

GroRe und Organisation des Tragers der Sammlung: Die Angabe der Mitgliederanzahl
reicht hier aus.

Information zur angezeigten Sammlung

Sammelcontainer: Die Standplatzgenehmigungen fiir samtliche Aufstellorte sollten
vorgelegt werden: Sie lassen darauf schlieBen, dass die Sammlung ordnungsgemal}
durchgefuhrt wird und der Sammler zuverlassig ist.

Sonstige Sammlungen: Erlauterungsbedurftig ist die Form der sonstigen Sammlung.

Sammlungsbezirk: Hier kann jeder Land- und Stadtkreis in seinem Formular die Ge-
meinden bzw. Ortsteile eintragen, die der anzeigende Trager der Sammlung dann an-
kreuzen kann, wenn er nicht den gesamten Sammlungsbezirk bedient.

Dauer der Sammlung

Nachstmaoglicher Termin: Hier sollte der nachste beabsichtigte Sammlungstermin (z. B.
bei StraRensammlung) eingetragen werden, damit die rechtzeitige Anzeige gepriift
werden kann.

RegelmaRige Sammlung: Zur Verminderung des Verwaltungsaufwandes kann die UAB
in Abstimmung mit dem offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager gemeinniitzige
Sammlungen, unabhangig von der Kenntnis konkreter Termine, fir die Zukunft als zu-
lassig einstufen. Dem Trager der gemeinnutzigen Sammlung ist dabei durch Bescheid
aufzuerlegen, dass er bei entscheidungserhebliche Anderungen (z. B. Abfallarten, Ver-
werter, Beauftragung Dritter etc.) eine erneute Anzeige zu stellen hat.

Einmalige Sammlung: Die Sammlung ist nur einmalig, wenn keine weiteren Termine
(auch nicht in kiinftigen Jahren) vorgesehen sind. Die nachste Sammlung muss neu an-
gezeigt werden.

Angaben zur Entsorgung: Im Rahmen der Anzeige sind die Verwertungswege anzuge-
ben. Der Anzeige sind Kopien des EfB-Zertifikats des Verwertungsbetriebes sowie des
Genehmigungsstatus der Verwertungsanlage beizufiigen. Die Angabe eines Maklers /
Handlers reicht aus, sofern dieser als Entsorgungsfachbetrieb noch mind. ein Jahr zerti-
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fiziert ist. Die Anzeige seiner Tatigkeit nach § 53 KrwWG geniigt nicht. In diesem Fall ist
die finale Verwertungsanlage anzugeben, da der Betrieb nicht behordlicherseits tiber-
wacht ist.

3.1.2.6 Beauftragung Dritter: Mogliche Angaben und Unterlagen zur Organisation und GroRe
eines beauftragten Dritten sind: Angaben zu Mitarbeiteranzahl, Jahresumsatz (GroRRe)
und Rechtsform (Organisation). Die Vorlage der Gewerbeanmeldung und/oder des
Handelsregisterauszugs kann gefordert werden. Sollte bei einer Beauftragung Dritter
nicht explizit vom Trager der gemeinnutzigen Sammlung bestatigt werden, dass der
Verkaufserlos vollstandig i. S. d. § 3 Abs. 17 Satz 2 KrWG an ihn ausgekehrt wird, sind
entsprechende Unterlagen nachzufordern, soweit sie nicht beigefiigt sind.

3.1.2.7 Vergitung der Leistung des beauftragten Dritten: Hohe und Art der Verglitung geben
Anhaltspunkte fur die Erfullung der Voraussetzungen des § 3 Abs. 17 Satz 2 KrWG. Er-
folgt nur eine pauschale Vergltung pro Sammlung oder liegt die erzielte Verglitung
deutlich unter dem Marktpreis fir den gesammelten Abfall, ist zu prifen, ob die Vo-
raussetzungen fir das Vorliegen einer gemeinnutzigen Sammlung im Einzelfall gege-
ben sind.

3.1.2.8 Bestatigung der Angaben: Die Anzeige ist stets im Original mit Unterschrift der fiir die
Sammlung verantwortlichen Person vorzulegen.

3.2 Aufforderung zur Vervollstindigung der Anzeige gem. § 18 Abs. 11. Alt. KrWG
3.2.1  Muster

(Trager der Sammlung)
Adresse .....

Vollzug des Kreislaufwirtschaftsgesetzes
Ihre Anzeige vom (Datum) zur Durchfiihrung einer gemeinniitzigen Sammlung gem. § 18 Kreis-
laufwirtschaftsgesetz (KrWG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom (Datum) haben Sie angezeigt, dass Sie die gemeinniitzige Sammlung von
(Abfallart)im Landkreis / Stadtkreis ... ggf. Gemeinde / Ortsteil ... durchfiihren mochten.

Die der Anzeige beigefligten Unterlagen / die gemachten Angaben sind zur Beurteilung der
Zulassigkeit der von lhnen angezeigten gemeinnitzigen Sammlung leider nicht ausreichend.
(Beispiel:)

Insbesondere fehlt der erforderliche Nachweis zur Feststellung, dass der (Verein ...) als gemein-
niitzig anerkannt ist. Dariiber hinaus fehlen Angaben tiber die Auskehrung des VerdulBerungs-
erloses.

Wir mochten Sie deshalb bitten, folgende Unterlagen/Angaben bis spatestens (Datum) bei uns
einzureichen:

(z.8)
> Anzeige im Original (rechtsgiiltige Unterschrift)




> Soll die angezeigte Sammlung in dieser Form auch in kiinftigen Jahren erfolgen?

> Wie erfolgt die Durchfiihrung der Sammlung? Wer organisiert diese und welche Leistungen
werden von den Vereinsmitgliedern erbracht?

Wie wird der gesammelte Abfall bezahlt?

Erfolgen Abziige durch die vom Entsorgungsunternehmen erbrachten Leistungen?

bei fehlenden Angaben zur ordnungsgemdalSen und schadlosen Verwertung auch sonstige
Unterlagen/Angaben gem. § 18 Abs. 3 Satz 2 KrWG

Y V V

Bitte beachten Sie, dass die Sammlung erst nach Eingang aller entscheidungserheblichen Un-
terlagen gem. § 18 Abs. 1 KrWG als vollstandig angezeigt gilt. Mithin beginnt die Drei-Monats-
Frist des § 18 Abs. 1 KrWG, nach deren Ablauf mit der Durchfiihrung der Sammlung begonnen
werden darf, auch erst mit Eingang der vollstandigen Unterlagen.

Fur Riickfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen Griif3en
(Unterschrift)

3.2.2 Anmerkungen

3.2.2.1 Versand: Die Trager der gemeinniitzigen Sammlung kénnen auch per E-Mail / einfa-
chem Brief angeschrieben werden, wenn der Zugang sichergestellt ist. Erst bei mehr-
maligem erfolglosem Anschreiben sollte eine Zustellung mit Postzustellungsurkunde
erfolgen.

3.2.2.2 Fristsetzung: Die angemessene Frist zur Nachreichung von Unterlagen muss daran an-
gepasst sein, ob diese Unterlagen / Angaben kurzfristig erstellt werden kénnen. In der
Regel reicht eine zweiwdchige Frist aus.

33 Aufforderung an den offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zur Abgabe einer Stel-
lungnahme gem. § 18 Abs. 4 Satz 1 KrWG

3.3.1  Muster

Landkreis / Stadtkreis ...
Abfallwirtschaftsbetrieb / Amt fiir Abfallwirtschaft...
Adresse

Vollzug des Kreislaufwirtschaftsgesetzes

Aufforderung zur Stellungnahme gem. § 18 Abs. 4 KrWG

Anzeige einer gemeinniitzigen Sammlung gem. § 18 Abs. 1 1. Alt. KWG im Landkreis / Stadlt-
kreis ... durch den (Triger der gemeinniitzigen Sammlung z. B. Verein ..., Ort)

Sehr geehrte Damen und Herren,

der (Triger der gemeinniitzigen Sammlung) hat die beabsichtigte Aufnahme einer Sammlung
gem. § 18 Abs. 1 1. Alt. KWG am (Datum des ersten Fingangs!) angezeigt. Es ist beabsichtigt
(Abfallarten)im Landkreis / Stadtkreis. Gemeinde / Ortstelil.... zu sammeln. Die Anzeigeunterla-
gen sind diesem Schreiben / dieser E-Mailbeigefligt.




Wir geben dem (Abfallwirtschaftsbetrieb / Amt fiir Abfallwirtschaft / ...) als Vertreter des Land-
kreises / Stadtkreises ..., der als zustandiger 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager zu horen
ist, Gelegenheit, zu dieser Anzeige bis zum (Berechnung der Frist siehe Anmerkungen 2.3.2.4)
Stellung zu nehmen.

Wenn Sie noch weitere Unterlagen zur Bearbeitung der Anzeige von (Trdger der gemeinniitzi-
gen Sammlung) benétigen, bitten wir um Mitteilung innerhalb von zwei Wochen. Die Frist zur
Stellungnahme beginnt erst mit dem Eingang der vollstandigen Unterlagen zu laufen.

Sofern aus Sicht des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers die Voraussetzungen des § 17
Abs. 2 Nr. 3 KrWG nur durch die Anordnung von Nebenbestimmungen erfillt werden konnen,
sind diese entsprechend zu formulieren und zu begriinden.

Falls bis zum (Fristende) keine Stellungnahme von lhnen eingeht, gehen wir davon aus, dass
sich der offentlich-rechtliche Entsorgungstrager zur beigefligten Anzeige nicht dufern mochte.

Fur Riickfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen GriRen
(Unterschrift)

3.3.2 Anmerkungen

3.3.2.1 Vorabpriifung der Anzeige durch die untere Abfallrechtsbehorde: Vor Absenden der
Aufforderung zur Stellungnahme an den o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager soll-
te die Untere Abfallrechtsbehorde in ihrem Zustandigkeitsbereich prifen, ob die grund-
satzlichen formalen Anforderungen an die angezeigte Sammlung erfillt sind. Diese An-
forderungen ergeben sich aus den §§ 17 Abs. 2 und 18 Abs. 3 und 5 KrWG.

3.3.2.2 Vorfragen: Die untere Abfallrechtsbehorde sollte sich insbesondere folgende Vorfragen
stellen:

- Wurden im Rahmen der Anzeige alle Angaben gem. § 18 Abs. 3 KrWG gemacht?

- Liegen die Voraussetzungen fir eine gemeinniitzige Sammlung gem. § 3 Abs. 17 KrWG
vor?

- Sollen ausschlieBlich Abfalle gesammelt werden, die nicht explizit von der Sammlung
ausgeschlossen sind (keine gemischten oder gefahrlichen Abfalle, nur Abfélle zur
Verwertung)?

- Kénnen die Verwertungswege schlissig nachvollzogen werden?

- Gibt es Bedenken hinsichtlich der ordnungsgemaf3en und schadlosen Verwertung?

- Sind Tatsachen bekannt, aus denen sich Bedenken gegen die Zuverlassigkeit des An-
zeigenden oder der fir die Leitung und Beaufsichtigung der Sammlung verantwortli-
chen Personen ergeben?

3.3.2.3 Aufforderung des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers: Nach positiver Prifung
der o. g. Punkte ist der 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager zur Stellungnahme auf-
zufordern. Zur Zustandigkeit des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers vgl. 2.3.2.2.

3.3.2.4 Versenden der Anzeige an den o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger: Die Anzeige
kann zusammen mit den eingescannten Unterlagen auch per E-Mail an den/die 6ffent-
lich-rechtlichen Entsorgungstrager erfolgen.




3.3.2.5 Fristsetzung: Zur Fristberechnung s. Anmerkungen 2.3.2.4.

3.3.2.6 Inhalt der Stellungnahme des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers: Eine Priifung

3.4

3.4.1

Fa.

des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers, ob uberwiegende 6ffentliche Interessen
der gemeinniitzigen Sammlung entgegenstehen, erfolgt nicht, da dies nicht Vorausset-
zung fir die Zuldssigkeit einer gemeinnitzigen Sammlung ist (§ 17 Abs. 2 Nr. 3 KrWQG).
Sofern tatsachlich eine gemeinniitzige Sammlung gem. § 3 Abs. 17 KrWG vorliegt, kann
sich die Stellungnahme des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers auf Hinweise zur
Durchfiihrung der Sammlung, Kenntnisse tber die Zuverlassigkeit (z. B. bei haufigem
Ausfall bereits angekiindigter Sammlungen) oder ggf. unzuldssige Verwertungswege
etc. beschranken. Nebenbestimmungen (Bedingungen, Befristung, Auflagen), die auf
Grund der vom 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zu beurteilenden Anforderun-
gen zu erlassen sind, sind von diesem ausreichend zu begriinden.

Anhorung gem. § 28 Abs. 1 LVWVfG im Hinblick auf den Erlass einer Anordnung gem.
§ 18 Abs. 5 Satz 1 KrWG

Muster

... (Name)
... (StralRe)
..(PLZ Ort)

Anho6rung gem. § 28 Abs. 1 Landesverwaltungsverfahrensgesetz
lhre Anzeige vom... zur Durchfiihrung einer gemeinniitzigen Sammlung

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit lhren o. a. Schreiben haben Sie eine gemeinniitzige Sammlung angezeigt.

Die Prifung lhrer Anzeige / Unterlagen bzw. unsere Recherchen haben ergeben, dass eine
ordnungsgemafe und schadlose Verwertung moglicherweise nicht sichergestellt ist.

Sie werden daher im Hinblick auf den Erlass einer Anordnung bezlglich

o einer/ mehrerer Bedingungen fiir die Durchfihrung Ilhrer Sammlung angehort.

(Die Sammlung ist nur zul3ssig, wenn die Bedingung/-en erfiillt wird / werden.)

Beispiel. ...

o einer zeitlichen Befristung lhrer Sammlung bis ... angehort.
o einer / mehrerer Auflagen fur die Durchfihrung Ihrer Sammlung angehort / Die

Sammlung ist nur unter Beachtung nachfolgend genannter Auflagen zulassig:

Beispiele:

Die Termine der Sammlungen sind im Voraus der unteren Abfallbehorde anzuzei-
gen.

Das Unternehmen, welches durch Sie mit der Entsorgung beauftragt wurde, ist
anzugeben. Beim Wechsel des Unternehmens, mit dem zusammengearbeitet wird,
ist die rechtzeitige Vorlage einer erneuten Anzeige erforderlich.

Die gesammelten Abfallmengen sind der unteren Abfallbehoérde unverzuglich mit-
zuteilen.




Sie haben hiermit die Gelegenheit sich innerhalb von ... Tagen nach Bekanntgabe dieses
Schreibens zu duern.

Falls keine AuBerung Ihrerseits im genannten Zeitraum erfolgt, gehen wir davon aus, dass
Sie von Ihrem Recht gehort zu werden keinen Gebrauch machen und sich nicht zur Sach- und
Rechtslage duRern mochten.

Mit freundlichen GriiRen
(Unterschrift)

3.4.2

3.4.2.1

3.4.2.2
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3.5.1

Anmerkungen

Sinn und Zweck der Anhorung: § 28 Abs. 1 LVWVfG verlangt eine Anhorung, wenn ein
Verwaltungsakt erlassen wird, der in die Rechte eines Beteiligten eingreift. Dieser soll
die Gelegenheit haben, sich zu ,den fir die Entscheidung erheblichen Tatsachen zu
3uBern. Die Anhérung ist grundsatzlich ein formloses Schreiben, welches die Ubersen-
dung des Entscheidungsentwurfes begleitet. Die vorliegende Musteranhérung benennt
die beabsichtigten Punkte. Gegebenenfalls konnen weitere fallspezifische Erlauterun-
gen in das Schreiben aufgenommen werden.

Differenzierung zwischen gewerblicher und gemeinniitziger Sammlung: Der Erlass ei-
ner Anordnung gem. § 18 Abs. 5 Satz 1 erfordert zundchst die Unterscheidung zwischen
gewerblicher und gemeinnitziger Sammlung (§ 3 Abs. 17 und 18 KrWG). Von dieser Un-
terscheidung hangen die Voraussetzungen fiir die jeweilige Anordnung ab. Generell
gilt, dass Bedingungen, Befristungen und Auflagen nur erteilt werden durfen, soweit
dies erforderlich ist, um die Voraussetzungen nach § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 oder Nr. 4 zu
erfullen. Im Fall der gemeinnitzigen Sammlung ist es ausreichend, dass die Abfalle ei-
ner ordnungsgemaRen und schadlosen Verwertung zugefiihrt werden.

Anordnung gem. § 18 Abs. 5 Satz 1 KrWG (,,Nebenbestimmungen®)

Muster

Per Postzustellungsurkunde Nr.

Fa.

z.Hd. Geschaftsfiihrer
(StraRe)
(PLZ Ort)

Vollzug des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrwWG)

Gemeinniitzige Sammlung von ...

Sehr geehrte Damen und Herren,

es ergeht folgende

Entscheidung:




l. Die Sammlung von ... darf nur unter folgender
Alternativen:

o aufschiebender Bedingung durchgefiihrt werden:
. auflosender Bedingung durchgefiihrt werden:

Il.  Der Zeitraum fiir die Durchfihrung der von Ilhnen angezeigten Sammlung von ... wird bis
zum ... befristet.
lll.  Die sofortige Vollziehung der Ziffer(-n) .... dieser Entscheidung wird angeordnet.

IV.  Dieim Anhang beigefligten Nebenbestimmungen Ziffern ... bis ... sind Bestandteil dieser
Entscheidung.

V.  Fir den Fall, dass Sie gegen die Ziffern ... dieser Entscheidung verstof3en, werden lhnen
hiermit — fiir jeden Fall der Zuwiderhandlung - folgende Zwangsgelder angedroht:

J in Hohe von ... EUR falls Sie entgegen Ziffer |

Alternative:

o] vor Eintreten der aufschiebenden Bedingung die Sammlung durchfiihren.

o] nach Eintreten der auflosenden Bedingung die Sammlung durchfiihren.

. in Hohe von ... EUR falls Sie entgegen Ziffer Il die Sammlung nach Ablauf der Befristung
durchfuhren

VI.  Die Gebiihr fir diese Entscheidung haben Sie zu tragen. Sie wird auf EUR festgesetzt.
Begriindung:
l. (Sachverhalt)

Mit Schreiben vom ... haben Sie gem. § 18 Abs. 1 und 3 KrWG angezeigt, dass sie im Gebiet des
... eine gemeinnitzige Sammlung von nicht gefahrlichen Abféllen zur Verwertung (...) durch-
flhren wollen.

Die Sammlung soll im gesamten Kreisgebiet / in den Gemeinden ... stattfinden.
Der Anzeige lagen die nach § 18 Abs. 2 erforderlichen Unterlagen / Angaben bei.

Alternativen:

e Mit Schreiben vom ... wurde der Eingang der Anzeige bestatigt und der 6ffentlich-rechtliche
Entsorgungstrager zur Stellungnahme aufgefordert. Die der Anzeige beigefliigten Angaben /
Unterlagen entsprachen den Anforderungen des § 18 Abs. 3 KrWG.

e Mit Schreiben vom ... wurde der Eingang der Anzeige bestatigt. Gleichzeitig wurden sie
aufgefordert, die Unterlagen zu vervollstandigen, da diese nicht den Anforderungen des § 18
Abs. 3 KrWG entsprachen. Mit Schreiben vom ... legten Sie erganzende Unterlagen vor. Der
offentlich-rechtliche Entsorgungstrager wurde mit Schreiben vom ... zur Stellungnahme auf-
gefordert.

II. (Rechtliche Wiirdigung)

(Allgemeiner Teil)
Rechtsgrundlage dieser Entscheidung ist § 18 Absatz 5 Satz 1 Kreislaufwirtschaftsgesetz




(Krwa).

Gem. § 18 Absatz 5 Satz 1 KrWG kann die zustiandige Behorde die angezeigte gemeinnitzige
Sammlung von Bedingungen abhangig machen, sie zeitlich befristen oder Auflagen fiir sie
vorsehen, soweit dies erforderlich ist, um die Erfiillung der Voraussetzungen nach § 17 Abs. 2
Satz 1 Nr. 3 KrWG sicherzustellen.

Eine Uberlassungspflicht besteht nicht fiir Abfille, die durch eine gemeinnitzige Sammlung
einer ordnungsgemaRen und schadlosen Verwertung zugefiihrt werden (§ 17 Abs. 2 Ziffer 3
Krwa).

Zur Sicherstellung dieser Voraussetzung war die Anordnung der ... notwendig, denn nur wenn
dies sichergestellt ist, unterliegen die Abfille nicht der Uberlassungspflicht (§ 17 Abs. 2 Satz 1
Nr.3 KrWG) und ist eine gemeinniitzige Sammlung zuldssig.

Alternativen:

o Der offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager hat mit Schreiben vom ... seine Stellungnah-
me —fristgerecht innerhalb von 2 Monaten —abgegeben. In dieser fuhrt er aus dass, ....

o Der offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager hat innerhalb der gesetzlichen Frist (zwei
Monate) keine Stellungnahme abgegeben. Es ist daher davon auszugehen, dass er sich nicht
auBern will (§ 18 Abs. 4 Satz 2 KrWG).

Begriindungen fiir die einzelnen Ziffern aus dem Tenor
=>» Textbausteine sind hier nicht sinnvoll da es sich meistens um Einzelfalle handelt. Hier muss
auch die Begriindung des o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers mit einfliel3en.

Alternativen:

e Bedingung:

Nach § 18 Abs. 5 Satz 1 kann die zustandige Behorde nach pflichtgemafRem Ermessen die ange-
zeigte Sammlung von einer Bedingung abhangig machen, soweit dies erforderlich ist, um die
Erfillung der Voraussetzungen nach § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 KrWG sicherzustellen.

+ Begriindung, warum im Einzelfall eine aufschiebende / auflésende Bedingung aufgenom-
men wurde.

e Befristung:

Nach § 18 Abs. 5 Satz 1 kann die zustandige Behorde nach pflichtgemaBem Ermessen die ange-
zeigte Sammlung befristen, soweit dies erforderlich ist, um die Erfiillung der Voraussetzungen
nach § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 KrWG sicherzustellen.

+ Begriindung, warum im Einzelfall eine Befristung ausgesprochen wurde.

Ermessen (Allgemeiner Teil):

Die Anordnung der ... steht im Ermessen der zustandigen Behorde. Dies bedeutet, dass die
Behorde einen Handlungsspielraum besitzt, weil fir den konkret zu entscheidenden Fall meh-
rere unterschiedliche Vorgehensweisen rechtlich zulassig sind.

Zu unterscheiden ist zwischen dem EntschlieBungsermessen, also ob uberhaupt eine Ent-
scheidung nach § 18 Abs. 5 KrWG erlassen wird und zwischen dem Auswahlermessen namlich
mit welchen MaRgaben die Entscheidung erlassen wird.

Bei der Ermessensausiibung ist neben dem Grundsatz der VerhdltnismaRigkeit (Geeignetheit,
Erforderlichkeit und Angemessenheit) auch der Zweck der zur Ausiibung des Ermessens er-




machtigenden Vorschrift und die inhaltlichen Grenzen dieser Ermachtigung zu beachten.
Diesen Vorschriften wurde bei der Entscheidung Rechnung getragen.

Der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit wurde beim Erlass der Entscheidung beruicksichtigt.
Die Anordnung der ... ist geeignet, den gewuinschten Zweck, namlich ... zu erreichen.

Sie ist auch erforderlich, da eine andere MaBnahme, die im Vergleich zu anderen den gleichen
Erfolg erreichen kann, aber weniger belastend fiir Sie und die Allgemeinheit ist (milderes Mit-
tel), nicht ersichtlich ist.

Ebenso ist die Anordnung der ... angemessen. Ein etwaiger Nachteil bzw. Aufwand und der
angestrebte Erfolg, namlich ... stehen in einem verntinftigen Verhaltnis zueinander.

+ auf den jeweiligen Einzelfall anpassen
1. (Sofortvollzug)

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung beruht auf § 8o Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 der Verwaltungs-
gerichtsordnung (VwGO).

Demnach kann einem moglichen Rechtsbehelf die aufschiebende Wirkung genommen wer-
den, wenn das offentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung der Entscheidung gewichti-
ger ist als das entgegenstehende Interesse des Betroffenen an der aufschiebenden Wirkung
seines Rechtsbehelfs.

Das offentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung ergibt sich aus dem Erfordernis der
Sicherung der Funktionsfahigkeit einer geordneten Abfallentsorgung.

Durch eine ungehinderte Durchfiihrung lhres Vorhabens ohne Beachtung der Anordnungen
zur Sicherung der Voraussetzung des § 17 Abs. 2 Nr. 3 KrWG besteht die Gefahr der Etablierung
eines Entsorgungssystems, das den gesetzlichen Vorgaben nicht entspricht.

Ohne sofortige Umsetzung der Anordnungen in dieser Entscheidung ware im Fall eines Ver-
stoBes die ordnungsgemalle und schadlose Verwertung nicht mehr gewahrleistet. Die Samm-
lung wiirde gegen das KrWG verstoRen.

Ihr Interesse, in den Genuss der aufschiebenden Wirkung lhres Widerspruches zu kommen,
ergibt sich primar / allein aus dem Aspekt, einen moglichst hohen Gewinn zu erzielen.

Eine Abwagung der widerstreitenden Interessen ergibt, dass das 6ffentliche Interesse an der
sofortigen Vollziehung lhr Interesse, bis zum Abschluss eines moglichen Rechtsmittelverfah-
rens in den Genuss der aufschiebenden Wirkung des Widerspruches zu kommen, tiberwiegt.

IV. (Zwangsgeld)

Gem. §§ 2 und 18 ff. Landesverwaltungsvollstreckungsgesetz (LVwVG) ist das Landratsamt
befugt, zur Durchsetzung seiner Entscheidungen Zwangsmittel anzuwenden. Nach § 19 Abs. 1
dieses Gesetzes gehort zu den Zwangsmitteln auch das Zwangsgeld. Wird eine Handlung von
dem Betroffenen nicht binnen einer bestimmten Frist vorgenommen, so kann ein Zwangsgeld
in bestimmter Hohe festgesetzt werden. Zuvor ist jedoch nach § 20 Abs. 1 und 4 LVWVG dessen
Androhung erforderlich.

Die Androhung eines Zwangsmittels kann gem. § 20 Abs. 2 LVWVG mit dem Verwaltungsakt
der vollstreckt werden soll verbunden werden. Die Androhung der Zwangsgelder beruht auf
den §§ 19, 20 und 23 LVWVG und war notwendig, um Zuwiderhandlungen gegen diese Ent-
scheidung entgegenzuwirken und somit einer geordneten Abfallentsorgung Rechnung zu
tragen.




Das Mittel des Zwangsgeldes wurde gewahlt, da es das einzige Zwangsmittel ist, den ge-
wiinschten Zweck, namlich

Alternativ:

e das Unterlassen der Sammlung vor Eintreten der aufschiebenden Bedingung bzw. nach
Eintreten der auflosenden Bedingung

e das Unterlassen der Sammlung nach Ablauf der Befristung

zu erreichen.

Andere MaRBnahmen, die ebenso geeignet waren, den Vollstreckungszweck zu erreichen, ka-
men nicht in Betracht. Das Zwangsgeld greift als mildestes Mittel am wenigsten in lhre Rechte
ein. Die Hohe der angedrohten Zwangsgelder / des angedrohten Zwangsgeldes ist angemes-
sen.

Eine erneute Zuwiderhandlung im Sinne dieser Anordnung liegt bei jeder Sammlung die den
in dieser Entscheidung getroffenen Anordnungen (Bedingung, Befristung, Mindestdauer)
nicht gentigt vor.

V. (Gebiihr)

Rechtsgrundlage der Geblihrenentscheidung sind die §§ 1, 3, 4, 5, 7 und 16 des Landesgebiih-
rengesetzes (LGebG) in Verbindung mit Ziffer ... in Verbindung mit § ... und Ziffer ... der Anlage
der Geblihrenverordnung des Landratsamts ... vom ... in der derzeit gliltigen Fassung.

Sie haben die Gebtihren fur den Erlass dieser Anordnung zu tragen. Die Gebuhr von ... EUR ist,
bezogen auf den Verwaltungsaufwand und die Bedeutung der Sache, angemessen.

Die Geblhr wird mit Bekanntgabe der Gebihrenfestsetzung an Sie fallig (§ 18 LGebG) und ist
innerhalb eines Monats nach Falligkeit unter Angabe des Buchungszeichens ... auf eines der
Konten des Landratsamtes ... zu liberweisen (Bankverbindung: ...).

Rechtsbehelfsbelehrung:
Gegen diese Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Widerspruch schrift-
lich oder zur Niederschrift beim Landratsamt ..., Postfach ..., ... (Anschrift) oder beim Regie-

rungsprasidium ... (Anschrift) erhoben werden.

Mit freundlichen Griif3en
(Unterschrift)

3.5.2 Anmerkungen

3.5.2.1 Auflage: In der Anordnung nach § 18 Abs. 5 KrWG kann auch die MaBgabe vorgesehen
werden, dass der gewerbliche Sammler auf seinem Sammelcontainer bestimmte Anga-
ben vornimmt, wie beispielsweise Name des Entsorgungsunternehmens, Anschrift des
Entsorgungsunternehmens sowie Angabe des behordlichen Aktenzeichens.

3.5.2.2 Befristung: Eine Befristung hinsichtlich des maximalen Zeitraums, also wie lange die
Sammlung langstens durchgefiihrt werden darf, ist nach § 18 Abs. 5 Satz 1 KrWG mog-
lich. Begriindung hierfiir kann beispielsweise die erneute Uberprifung der Zuléssig-
keitsvoraussetzungen fiir die Sammlung sein.




3.6 Anhorung gem. § 28 Abs. 1 LVwVfG im Hinblick auf der Erlass einer Untersagungsverfii-
gung gem. § 18 Abs. 5 Satz 2 KrWG

3.6.1  Muster

Fa.

... (Name)
... (StralBe)
.. (PLZOrt)

Vollzug des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG);
Ihre Anzeige vom ... zur Durchfiihrung einer gemeinniitzigen Sammlung von ... (§ 18 Abs. 11.
Alt. KrWG)

Anhorung gem. § 28 Abs. 1 Landesverwaltungsverfahrensgesetz (LVWVfG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom ... haben Sie beim Landratsamt (be/ der Stadt) ... , Untere Abfallrechtsbe-
horde, die Durchfiihrung einer gemeinnutzigen Sammlung von ... in ... angezeigt. Der Anzeige
waren zur Erlauterung diverse Unterlagen beigefuigt.

Nach Prufung der Unterlagen sind wir zu der Auffassung gelangt, dass die Voraussetzungen
fur die Durchfiihrung einer gemeinnutzigen Sammlung nicht vorliegen und die von lhnen be-
absichtigte Sammlung gem. § 18 Abs. 5 Satz 2 KrWG daher zu untersagen ist.

Die Abfille unterliegen der Uberlassungspflicht gem. § 17 Abs. 1 KrWG. Eine Ausnahme von der
Uberlassungspflicht gem. § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 KrWG liegt nicht vor, weil ...

0] die Abfalle nicht ordnungsgemal und schadlos verwertet werden.

o) Tatsachen bekannt sind, aus denen sich Bedenken gegen die Zuverlassigkeit von ... (4n-
zeigender) oder der fir die Leitung und Beaufsichtigung verantwortlichen Person erge-
ben.

Wir beabsichtigen daher, eine Untersagungsverfugung zu erlassen. Mit diesem Schreiben er-
halten Sie gem. § 28 Abs. 1 LVWVfG Gelegenheit zur Stellungnahme bis zum ....

Mit freundlichen Griien
(Unterschrift)

3.6.2 Anmerkungen

3.6.2.1 Untersagungsgriinde: Nach §18 Abs.5 Satz2 KrWG hat die zustandige Behorde die
Durchfuhrung der angezeigten Sammlung zu untersagen, wenn
- Tatsachen bekannt sind, aus denen sich Bedenken gegen die Zuverlassigkeit des An-
zeigenden oder der fur die Leitung und Beaufsichtigung der Sammlung verantwortli-
chen Person ergeben, oder
- die Einhaltung der in § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 oder Nr. 4 KrWG genannten Voraussetzun-
gen anders nicht zu gewadhrleisten ist: Im Falle der gemeinnitzigen Sammlungen be-
deutet dies, dass die Abfalle einer ordnungsgemalien und schadlosen Verwertung zu-




gefuhrt werden; im Gegensatz zu den gewerblichen Sammlungen ist hier nicht erfor-
derlich, dass uberwiegende offentliche Interessen entgegenstehen.

3.6.2.2 Stellungnahme der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager: Auch bei gemeinnitzigen
Sammlungen sind die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zu héren. Dennoch sind
—im Gegensatz zu den gewerblichen Sammlungen — entgegenstehende Gberwiegende
offentliche Interessen nicht zu prifen. Daher kommen als praktisch relevante Untersa-
gungsgriinde nur die nicht nachgewiesene ordnungsgemafie und schadlose Verwer-
tung sowie ggf. die Unzuverlassigkeit des Anzeigenden bzw. des mit der Sammlung
Verantwortlichen in Betracht.

3.7.  Untersagungsverfiigung gem. § 18 Abs. 5 Satz 2 KrWG
3.7.1  Muster
... (Name)

... (StralBe)
.. (PLZ Ort)

Vollzug des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG);

Untersagung der am ... angezeigten gemeinniitzigen Sammlung von ...

Sehr geehrte Damen und Herren,

gegen (Verein ...) Sie (Rechtsverhaltnisse bei Adressierung beachten) ergeht folgende

Anordnung:

A. Entscheidungen:

I Untersagungsverfigung

Es wird lhnen hiermit untersagt, im Landkreis ... entsprechend lhrer Anzeige vom ... gemein-
nitzig ... (z. B. Altmetall) zu sammeln.

Il. Anordnung der sofortigen Vollziehung
Hinsichtlich Ziff. I. dieser Entscheidung wird die sofortige Vollziehung angeordnet.
M. Zwangsgeldandrohung

Fur den Fall, dass Sie dieser Anordnung zuwider handeln, wird hiermit ein Zwangsgeld in Hohe
von 2.500,- Euro angedroht.

Die Zwangsgeldandrohung gilt fiir jeden Fall der Zuwiderhandlung je Sammeltag.

IV. Fur diese Entscheidung wird eine Geblihr von ... EUR festgesetzt.

B. Begriindung:




l. Sachverhalt

1. Mit Schreiben vom ... haben Sie gem. § 18 Abs.1 KrWG eine gemeinniitzige Sammlung von
Abfalleni.S. d. §§ 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 KrWG angezeigt.

2. Sie haben dabei angegeben, im Zeitraum ... bis ... Abfdlle in Form einer ... (z. B. Container-
sammlung / StralBensammlung etc,) zu sammeln. Nach Ihren Angaben soll/-en ... (z. B. Altklei-
der, Altmetal|, Altpapier, ...) gesammelt werden. Die Sammlung erstreckt sich auf ... (z B. das
gesamte Kreisgebiet, auf die Gemeinden ...).

Il. Rechtliche Wiirdigung
1. Untersagungsverfiigung

a) Rechtsgrundlage dieser Untersagungsverfiigung ist § 18 Abs. 5 Satz 2 Kreislaufwirtschaftsge-
setz (KrWQG).

Gem. § 18 Abs. 5 Satz 2 KrWG ist die Durchfiihrung der angezeigten Sammlung zu untersagen,
wenn Tatsachen bekannt sind, aus denen sich Bedenken gegen die Zuverlassigkeit des Anzei-
genden oder der fur die Leitung und Beaufsichtigung der Sammlung verantwortlichen Perso-
nen ergeben oder die Einhaltung der in § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 oder Nr. 4 KrWG genannten Vo-
raussetzungen anders nicht zu gewahrleisten ist.

Gem. § 3 Abs. 1 KrWG sind Abfalle im Sinne dieses Gesetzes alle Stoffe oder Gegenstande, derer
sich ihr Besitzer entledigt, entledigen will oder entledigen muss. Abfadlle zur Verwertung sind
Abfalle, die verwertet werden; Abfalle, die nicht verwertet werden, sind Abfille zur Beseiti-
gung. Gem. § 3 Abs. 2 KrWG ist eine Entledigung anzunehmen, wenn der Besitzer Stoffe oder
Gegenstande einer Verwertung i. S. d. Anlage 2 zum KrWG oder einer Beseitigung i. S. d. Anla-
ge 1zum KrWaG zufuhrt.

Bei den von Ihnen zur Sammlung vorgesehenen Stoffen handelt es sich um Abfalle im genann-
ten Sinne.

Diese Abfalle sind gem. § 17 Abs. 1 KrWG uiberlassungspflichtig. Demnach sind insbesondere die
Erzeuger und Besitzer von Abfallen aus privaten Haushaltungen verpflichtet, Abfalle dem 6f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zu lUberlassen, soweit sie zu einer Verwertung auf den
von ihnen im Rahmen ihrer privaten Lebensfiihrung genutzten Grundstiicken nicht in der Lage
sind oder diese nicht beabsichtigen.

Eine Ausnahme von der Uberlassungspflicht gem. § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 KrWG liegt nicht vor,
weil nicht sichergestellt ist, dass die gesammelten Abfalle einer ordnungsgemaRen und schad-
losen Verwertung zugefuhrt werden. Die Verwertung erfolgt ordnungsgemal3, wenn sie im
Einklang mit den Vorschriften des KrWG und anderen 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften steht.
Sie erfolgt schadlos, wenn nach der Beschaffenheit der Abfalle, dem AusmaR der Verunreini-
gungen und Art der Verwertung Beeintrachtigungen des Wohls der Allgemeinheit nicht zu
erwarten sind, insbesondere keine Schadstoffanreicherung im Wertstoffkreislauf erfolgt (§ 7
Abs. 3 Satz 2 und 3 KrWG).

Gemessen an diesem Mal3stab werden die Abfalle durch die Sammlung keiner ordnungsgema-
Ben und schadlosen Verwertung zugefihrt.




In der Anzeige zur gemeinnutzigen Sammlung haben Sie angegeben, ...

Anhand dieser Angaben kann fiir die angezeigte Sammlung nicht von vornherein auf eine ord-
nungsgemalle und schadlose Verwertung geschlossen werden. ...

[z. B.: Vorliegend sind keine Anhaltspunkte vorhanden, wonach die gesammelten Abfélle in
Anlagen verwertet werden, die tiber die entsprechende Anlagenzulassung verfiigen. Bei dem
von lhnen benannten Entsorger ... handelt es sich um keine zugelassene Abfallbehandlungsan-
lage. Insoweit steht die Abfallverwertung nicht im Finklang mit den &ffentlich-rechtlichen Vor-
schriften (hier: Immissionsschutzrecht) und ist damit nicht ordnungsgemals.

Anhand dieser Angaben kann fir die angezeigte Sammlung nicht davon ausgegangen werden,
dass sie im Sinne des Kreislaufwirtschaftsgesetzes als gemeinnitzig zu qualifizieren ist. ...

Zwischenergebnis:
Aus den genannten Grunden liegen die Tatbestandsvoraussetzungen fur eine Untersagungs-
verfligung vor.

(Zwingende) Rechtsfolge des Vorliegens der Voraussetzungen des § 18 Abs. 5 Satz 2 KrWG ist
die Untersagung der Sammlung. Denn nach dieser Vorschrift , hat die zustandige Behorde die
Durchfiihrung der Sammlung zu untersagen ..“. Ein Ermessen ist hinsichtlich der Frage des
,Ob“des Einschreitens und der Rechtsfolge der Untersagung nicht eingeraumt.

Die Untersagung ist auch nicht unverhaltnismaRig.

Die Untersagung der Sammlung ist geeignet, eine nicht ordnungsgemafle und nicht schadlose
Verwertung der Abfalle zu verhindern. ...

Zudem ist die Untersagung erforderlich, da kein milderes, gleich geeignetes Mittel erkennbar
ist, das zum selben Erfolg fiihren wiirde. Im vorliegenden Fall kann die Erfiillung der Vorausset-
zungen nach § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 KrWG nicht durch Bedingungen, Befristungen oder Aufla-
gen sichergestellt werden, weil ... (hierauf miisste vom 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstra-
ger in seiner Stellungnahme eingegangen werden). Insoweit kommt nur eine Untersagung der
Sammlung in Betracht.

Die Untersagung ist auch angemessen. Mit Blick auf das angestrebte Ziel, namlich die ord-
nungsgemalle und schadlose Verwertung der Abfille ist die Untersagung der gemeinniitzigen
Sammlung Ihnen gegenuber gerechtfertigt. Das 6ffentliche Interesse an einer geordneten und
schadlosen Abfallentsorgung tiberwiegt gegenuber Ihren Interessen, insbesondere die wert-
haltigen Abfdlle zum Zwecke der Einnahmenerzielung (Beschaffung von Mitteln zur Verwirkli-
chung gemeinnitziger, mildtatiger oder kirchlicher Zwecke) zu sammeln.

§ 18 Abs. 5 Satz 2 KrWG ist eine gebundene Entscheidung, d. h. es besteht kein Ermessen in der
Frage, ob die Sammlung zu untersagen ist. Die Untersagung ist die zwingende Rechtsfolge.

2. Sofortvollzug

Rechtsgrundlage fiir die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist § 8o Abs. 2 Nr. 4 der Verwal-
tungsgerichtsordnung (VwGO). Demnach kann die sofortige Vollziehung eines Verwaltungsak-
tes angeordnet werden, wenn dies im offentlichen Interesse oder im Uberwiegenden Interesse
eines Beteiligten liegt.




a) Das offentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung ergibt sich aus dem Erfordernis der
ordnungsgemafBen und schadlosen Verwertung von Abfallen. Insbesondere darf durch die Ent-
sorgung der Abfalle keine Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit zu besorgen sein.
Ohne die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist zu befiirchten, dass Sie die Sammlung den-
noch durchfiihren und damit vollendete Tatsachen schaffen, d. h. ohne dass der Nachweis ei-
ner ordnungsgemaBen und schadlosen Verwertung erbracht wurde. Nachdem die Sammlung
unmittelbar bevorsteht, wiirde die Untersagung der Sammlung ins Leere laufen, wenn die Be-
standskraft dieser Entscheidung zunachst abzuwarten ware.

b) Ihr Interesse, in den Genuss der aufschiebenden Wirkung Ihres Widerspruches zu kommen,
ergibt sich primar / allein aus dem Aspekt, im Rahmen der gemeinnitzigen Tatigkeit einen
moglichst hohen Erlos zu erzielen.

c) Eine Abwagung der widerstreitenden Interessen ergibt, dass das 6ffentliche Interesse an der
sofortigen Vollziehung Ihr Interesse, bis zum Abschluss eines moglichen Rechtsmittelverfah-
rens in den Genuss der aufschiebenden Wirkung des Widerspruches zu kommen, tiberwiegt.

3. Zwangsmittelandrohung

Die Zwangsgeldandrohung war erforderlich und geboten, um den Belangen einer geordneten
Abfallentsorgung Rechnung zu tragen. Rechtsgrundlage der Androhung des Zwangsgeldes
sind die §§ 2, 18 bis 20 und 23 des Landesverwaltungsvollstreckungsgesetzes (LVwWVQG).

Demnach werden Verwaltungsakte, die zu einer Handlung verpflichten, mit Zwangsmitteln
vollstreckt. Die Androhung der Zwangsmittel kann mit der zu vollstreckenden behoérdlichen
Entscheidung verbunden werden.

Die Androhung des Zwangsgeldes in Hohe von 2.500,- EUR stellt sich als die am ehesten geeig-
nete und Sie auch am wenigsten belastende MaBnahme dar, um Sie zur freiwilligen Befolgung
der Anordnung unter A. |. zu veranlassen.

Unter Bertlicksichtigung des mit der Untersagungsverfiigung verfolgten Zweckes ist die ange-
drohte, im Ubrigen im unteren Bereich des gesetzlichen Rahmens (bis 50.000,- EUR gem. § 23
LVWVG) liegende Zwangsgeldhohe von 2.500,- EUR ausreichend und angemessen.

4. Gebuhrenentscheidung

Rechtsgrundlage der Gebiihrenentscheidung sind die §§1, 3, 4, 5 u. 7 des Landesgebuhrenge-
setzes (LGebQ) i. V. m. Ziffer ... der Gebuhrenverordnung des Landratsamtes (der Stadt) ... .
Nach Ziffer ... der Gebiihrenverordnung erhebt das Landratsamt (die Stadt) Geblhren in Hohe
von ... bis ... fiir Entscheidungen nach § 18 Abs. 5 Satz 2 KrWG. Sie haben die Geblhren fiir den
Erlass dieser Anordnung zu tragen. Die Geblihr von ... EUR ist, bezogen auf den Verwaltungs-
aufwand und die Bedeutung der Sache, angemessen. Die Gebiihr wird mit der Zustellung die-
ser Entscheidung zur Zahlung fallig.

C. Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe schriftlich oder zur
Niederschrift beim Landratsamt (bei der Stadt) ..., ... (postalische Adresse), Widerspruch erho-
ben werden.




D.

Hinweise:

Der Widerspruch hat keine aufschiebende Wirkung.

Gegen die Anordnung der sofortigen Vollziehung kdnnen Sie beim Verwaltungsgericht ... (Ort
des Verwaltungsgerichts), ... (postalische Adresse), schriftlich oder zur Niederschrift des Ur-
kundsbeamten der Geschaftsstelle einen Antrag auf Wiederherstellung der aufschiebenden
Wirkung stellen.

Mit freundlichen Griien
(Unterschrift)

3.7.2

3.7.2.1

3.7.2.2

3.7.2.3

3.7.2.4

Anmerkungen

Bedeutung der Stellungnahme der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager: Auch bei
der Untersagung einer gemeinnitzigen Sammlung ist die Stellungnahme des offent-
lich-rechtlichen Entsorgungstragers entscheidungsrelevant. Insbesondere muss auch
hier wieder im Rahmen des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes ausgefuihrt werden, wes-
halb die Sammlung nicht mit Hilfe von Bedingungen, zeitlicher Befristung oder Aufla-
gen legalisiert werden kann (§18 Abs. 5 Satz 1 KrWG). Darliber verfiigt der 6ffentlich-
rechtliche Entsorgungstrager uber besondere Fachkenntnisse im Hinblick darauf, ob der
vorgesehene Entsorgungsweg fiir die voraussichtlich zu sammelnden werthaltigen Ab-
falle (z. B. fuir Altkleider, Altmetall oder Altpapier) ordnungsgemaf und schadlos ist. Es
ist davon auszugehen, dass dort die entsprechenden Kenntnisse Uber die Verwer-
tungswege vorhanden sind.

Einzelfallbezogene Argumentation: In der Begriindung der Untersagungsverfliigung
sind die naheren Umstande des jeweiligen Einzelfalls aber auf jeden Fall zu bertcksich-
tigen und noch zu konkretisieren. Insbesondere sind die Angaben in der Anzeige bzw.
Erkenntnisse aus der Anhérung mit zu bericksichtigen.

Zwangsgeldhohe: Bei der Hohe des Zwangsgeldes wurde ein Betrag von 2.500,- EUR in
den Musterbescheid aufgenommen. Dies deshalb, weil bei Nichtbeachtung der Unter-
sagungsverfligung davon auszugehen ist, dass mit den widerrechtlich gesammelten
Abfdllen dennoch Erlose erzielt werden. Bei einer Bemessung des Zwangsgeldes in
deutlich geringerer Hohe dirfte die abschreckende Wirkung nicht mehr gegeben sein.
Ggf. kann jedoch auch ein abweichender Betrag — unter entsprechender Anpassung der
Begriindung —festgesetzt werden.

Fehlende Gemeinniitzigkeit: Fiir den Fall, dass seitens des Sammlers Gemeinnutzigkeit
angezeigt, aber nicht nachgewiesen wurde (z. B. weil der Erlés nach Abzug der Kosten
einschl. eines angemessenen Gewinns von einem Dritten nicht vollstandig an die ge-
meinnitzige Korperschaft o. d. ausgekehrt wurde), ist vorab zu priifen, ob die beabsich-
tigte Satzung eventuell als gewerbliche Sammlung angezeigt werden kann. Hierzu ist
der Anzeigende bzw. der fiir die Sammlung Verantwortliche kurzfristig anzuhéren.




3.8  Anhdrung gem. § 28 Abs. 1 LVWVFG im Hinblick auf den Erlass eines (isolierten) Gebiih-
renbescheids fiir die Priifung der Anzeige gem. § 18 Abs. 1 1. Alt. Kr'WG (gemeinniitzige
Sammlung)

3.8.1  Muster

Fa. ...
(StralRe) ...
(PLZ Ort) ...

Vollzug des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG) — lhre Anzeige vom ... zur Durchfiih-
rung einer gemeinniitzigen Sammlung von ...

Gebiihrenmitteilung und Anhérung gem. § 28 Abs. 1 LVWVFG

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom ... haben Sie die Durchfiihrung einer gemeinniitzigen Sammlung von ...
angezeigt. Der Anzeige waren zur Erlauterung und Konkretisierung des Vorhabens Unterlagen
beigefligt.

Wir haben die Anzeige gepruft. Die Priufung ist eine gebuhrenpflichtige o6ffentliche Leistung.
Gebuhrenschuldner sind Sie als derjenige, der die Anzeige entsprechend lhrer sich aus § 18
Abs. 11. Alt. KrWG ergebenden Verpflichtung abgegeben und der daher die Leistung im gebiih-
renrechtlichen Sinne zurechenbar veranlasst hat.

Fiir die Prifung der Anzeige erheben wir eine Geblihr
in Hohe von ...,- EUR.

Die Gebuihr bemisst sich nach dem entstandenen Verwaltungsaufwand. Sie soll die mit der
offentlichen Leistung verbundenen Verwaltungskosten aller an der Leistung Beteiligten de-
cken und darf nicht in keinem Missverhaltnis zur o6ffentlichen Leistung stehen, § 7 Abs. 1, 3
LGebG. Ausgehend von einem Aufwand von ... h, der fur die Priifung der Anzeige angefallen ist
und einem Stundensatz von ... EUR/h ergibt sich die genannte Gebluhr, die auch mit Blick auf
die Bedeutung der Sache angemessen ist und nicht im Missverhaltnis zu der 6ffentlichen Leis-
tung steht.

Wir bitten Sie, diese Geblihr bis zum ... unter Angabe des Buchungszeichens ... auf eines der
auf dem Briefbogen angegebenen Konten des Landratsamts zu liberweisen.

Wir beabsichtigen andernfalls, die Verwaltungsgebiihr mit gesondertem und seinerseits kos-
tenpflichtigem Bescheid festzusetzen. Im Hinblick auf den Erlass eines solchen formlichen und
kostenpflichtigen Bescheids erhalten Sie mit diesem Schreiben gem. § 28 Abs. 1 LVWVfG Gele-
genheit zur Stellungnahme bis zum ....

Mit freundlichen Griien
(Unterschrift)




3.8.2 Anmerkungen

3.8.2.1 Erfordernis eines isolierten Gebiihrenbescheids: Da auf die Anzeige weder eine , Anzei-
gebestatigung” noch eine Zulassungsentscheidung ergeht, muss die Verwaltungsge-
biihr gesondert geltend gemacht werden, erforderlichenfalls erfolgt eine Festsetzung
durch Gebuihrenbescheid.

3.8.2.2 Einfache Zahlungsaufforderung vorneweg: ZweckmaRig erscheint, zunachst eine einfa-
che Zahlungsaufforderung zu versenden, die allerdings nicht vollstreckungsfahig ist.
Zahlt der Gebuhrenschuldner, kann der Erlass eines formlichen rechtsmittelfahigen Ge-
biihrenbescheids unterbleiben. Zahlt der Gebilihrenschuldner auf die Zahlungsaufforde-
rung nicht, ergeht ein formlicher Gebuhrenbescheid, fir den seinerseits eine Verwal-
tungsgebuihr zu erheben ist.

3.9 (Isolierter) Gebiihrenbescheid fiir die Priifung der Anzeige gem. § 18 Abs. 1 KrWG (ge-
meinniitzige Sammlungi. S. d. § 18 Abs. 11. Alt. KrWG)

3.9.1 Muster

Mit Postzustellungsurkunde
Fa. ..

(StraRe) ...

(PLZ Ort) ...

Gebiihrenbescheid

Vollzug des Kreislaufwirtschaftsgesetzes — Ihre Anzeige gem. § 18 Abs. 1 1. Alt., Abs. 3
KrWG vom ... zur Durchfiihrung einer gemeinniitzigen Sammlung von ...

Festsetzung einer Verwaltungsgebiihr fiir die Priifung der Anzeige

Sehr geehrte Damen und Herren,
gegenliber der Fa. ... (Erstatter der Anzeige) ergeht folgender
Gebuhrenbescheid
1. Fir die Prifung der Anzeige gem. § 18 Abs. 1 1. Alt. KrWG (iber die Durchfiihrung
einer gemeinnitzigen Sammlung wird eine Verwaltungsgebdihr i. H. v. ... EUR fest-
gesetzt.
2. Fur diese Entscheidung wird eine Gebiihri. H. v. ... EUR festgesetzt.
3. Die Gebiihren sind mit Bekanntgabe dieser Entscheidung zur Zahlung fallig und
innerhalb von 14 Tagen nach der Bekanntgabe unter Angabe des Buchungszei-
chens ... auf eines der Konten des Landratsamts zu lberweisen.

I. Sachverhalt

Mit Schreiben vom ... haben Sie die Durchfuihrung einer gemeinniitzigen Sammlung ... ange-
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zeigt. Der Anzeige waren zur Erlauterung Unterlagen beigefuigt. Die Anzeigeunterlagen haben
umfasst: ...

Wir haben die Anzeigeunterlagen gepruft, insbesondere daraufhin, ob die Voraussetzungen
fur die Durchfiihrung einer gemeinnitzigen Sammlung gegeben sind oder ob andernfalls der
Erlass einer Untersagungsverfugung geboten war.

Die Prufung der Anzeige war mit Verwaltungsaufwand verbunden. Im Einzelnen: ...
IIl. Rechtliche Wurdigung
1. Gebuihr fur die Prifung der Anzeige einer gemeinnutzigen Sammlung

a) Rechtsgrundlage der Gebiihrenentscheidung sind die §§ 1, 3, 4, 5 u. 7 des Landesgebiihren-
gesetzes i. V. m. Ziffer ... der Gebuhrenverordnung des Landratsamts ....

Gebihren sind offentlich-rechtliche Geldleistungen, die aus Anlass individuell zurechenbarer
offentlicher Leistungen dem Gebiihrenschuldner auferlegt werden (§ 2 Abs. 4 LGebG). Indivi-
duell zurechenbar ist eine offentliche Leistung, wenn sie im Interesse des Einzelnen erbracht
wird. Insbesondere gehort dazu auch die verantwortliche Veranlassung einer offentlichen
Leistung (§ 2 Abs. 3 LGebQG).

Gem. § 4 Abs. 1LGebG setzen Behorden, die eine 6ffentliche Leistung erbringen, fiir individuell
zurechenbare offentliche Leistungen Gebuhren und Auslagen nach den Vorschriften des
LGebG fest. Behordliches Handeln ist eine gebiihrenfahige 6ffentliche Leistung (§ 2 Abs. 1 Satz
1LGebQG); in diesem Rahmen besteht ein weiter Spielraum zur Erhebung von Gebiihren.

Die Landratsamter, Verwaltungsgemeinschaften und Gemeinden setzen fur ihren Bereich,
sofern sie Aufgaben der Unteren Verwaltungsbehorden im Sinne des Landesverwaltungsge-
setzes wahrnehmen, die gebuhrenpflichtigen Tatbestande und die Hohe der Geblihren fest;
die Landratsamter treffen die Festsetzungen durch Rechtsverordnung (§ 4 Abs. 3 LGebG). In
Ausfiillung dieser Ermachtigung hat das Landratsamt die Gebiihrenverordnung vom ... erlas-
sen und Naheres in der Anlage zur Gebiihrenverordnung (Geblhrenverzeichnis) bestimmt.

b) Demnach kann fiir die Priifung von Anzeigen gem. § 18 KrWG i. V. m. den genannten Rege-
lungen der Gebuhrenverordnung des Landratsamts eine Gebuhr erhoben werden.

Die Gebuhr bemisst sich nach dem entstandenen Verwaltungsaufwand. Sie soll die mit der
offentlichen Leistung verbundenen Verwaltungskosten aller an der Leistung Beteiligten de-
cken und darf nicht in einem Missverhaltnis zur 6ffentlichen Leistung stehen, § 7 Abs. 1, 3
LGebCG.

Ausgehend von einem Aufwand von ... h, der fiir die Prifung der Anzeige angefallen ist und
einem Stundensatz von ... EUR/h ergibt sich eine Gebiihr i. H. v. ... EUR, die auch mit Blick auf
die Bedeutung der Sache angemessen ist und nicht im Missverhaltnis zu der 6ffentlichen Leis-
tung steht.

2. Gebuhr fir den Erlass dieses Gebuhrenbescheids
Rechtsgrundlage der Gebuihrenentscheidung sind die §§ 1, 3, 4, 5 u. 7 des Landesgebiihrenge-

setzes i. V. m. § ... der Gebiihrenverordnung des Landratsamts. Nach § ... der Gebiihrenverord-
nung erhebt das Landratsamt Gebuhren in Hohe von ... bis ... fiir Entscheidungen, fir die kein
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gesonderter Gebiihrentatbestand im Gebuhrenverzeichnis formuliert ist (Auffangklausel).
Hierunter fallt der Erlass eines Gebiihrenbescheides.

Der Erlass dieses Gebuihrenbescheids hat eine Bearbeitungszeit von ... in Anspruch genommen.
Zur Deckung des entstandenen Aufwands wird eine Geblihr i. H. v. ... EUR festgesetzt. Diese ist
angemessen.

Der Erlass des Gebiihrenbescheids war erforderlich, um einen vollstreckungsfahigen Titel zu
erlangen. Auf die Zahlungsaufforderung und Gebuhrenmitteilung vom ..., mit der wir die Ge-
buhr fir die Prufung der Anzeige beziffert haben, haben Sie keine fristgerechte Zahlung ge-
leistet. Mit der Zahlungsaufforderung haben wir zugleich im Hinblick auf den Erlass dieses
Gebiihrenbescheids gem. § 28 Landesverwaltungsverfahrensgesetz (LVwWVfG) Gelegenheit zur
Stellungnahme gegeben.

3. Gebuihrenschuldner

Gebuhrenschuldner ist gem. § 5 Abs. 1 Nr. 1 LGebG derjenige, dem die 6ffentliche Leistung zu-
zurechnen ist.

In diesem Sinne sind Sie als derjenige Gebuhrenschuldner, der die gemeinnutzige Sammlung
von Abfillen bei der unteren Abfallrechtsbehdrde gem. § 18 Abs. 11. Alt. KrWG angezeigt hat
und der durch das Versaumnis der Zahlung auf unsere Zahlungsaufforderung hin den Erlass
dieses Gebiuihrenbescheids erforderlich gemacht hat.

[1l. Rechtsbehelfsbelehrung

Mit freundlichen Griien
(Unterschrift)

3.9.2 Anmerkungen

3.9.2.1 Zuldssigkeit der Gebiihrenerhebung: Die Geblihrenerhebung ist nicht durch § 71 KrWG
ausgeschlossen. Es besteht eine Kompetenz der nach Landesrecht zustandigen Behor-
den zum Erlass von Gebuihrenregelungen im Bereich des Abfallrechts. Die Priifung von
Anzeigeunterlagen ist ohne weiteres gebiihrenfahig, wenn wie hier eine Verpflichtung
zur Anzeigeerstattung besteht.

3.9.2.2 Riickgriff auf die Auffangregelung in der GebVO: Solange noch kein Gebuhrentatbe-
stand im Gebuihrenverzeichnis formuliert ist, bleibt nur der Rickgriff auf die Auffangre-
gelung in der jeweiligen GebVO. ZweckmaRig ist es, fiir die Anzeige nach § 18 KrWG ei-
nen eigenstandigen Gebuhrentatbestand zu formulieren. Dies gilt insbesondere dann,
wenn die Geblihrenverordnung bereits detaillierte Geblihrenregelungen auf dem Ge-
biets des Abfallrechts enthalt. Denn ein Riickgriff auf die , Auffangregelung® ist immer
dann ausgeschlossen, wenn angenommen werden muss, dass die weiteren in der
GebVO genannten Tatbestande eine abschlieBende Regelung darstellen. Je detaillierter
die Gebuhrentatbestande in der GebVO gefasst sind, desto eher spricht dies dafiir, dass
der Verordnungsgeber eine abschlieRende Regelung treffen wollte.




3.10  Anhorung gem. § 28 Abs. 1 LVWVFG im Hinblick auf den Erlass einer Anordnung gem. §
62 KrWG zur Durchsetzung der Anzeigepflicht gem. § 18 Abs. 11. Alt. K(WG

3.10.1 Muster

Fa. ...
(StraRe) ...
(PLZ Ort) ...

Vollzug des Kreislaufwirtschaftsgesetzes — beabsichtigte Anordnung zur Durchsetzung
der Anzeigepflicht gem. § 62 KrWG (gemeinniitzige Sammlung i. S. d. § 18 Abs. 11. Alt,,
Abs. 3 KrWG)

Anhoérung gem. § 28 Abs. 1 LVWVfG

Sehr geehrte Damen und Herren,

uns ist bekannt geworden, dass Sie eine gemeinniitzige Sammlung von Abfallen in ... durch-
fUhren.

Wir weisen darauf hin, dass gemeinniitzige Sammlungen i. S. d. § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 KrWG
gem. § 18 Abs. 11. Alt. KrWG spatestens drei Monate vor ihrer beabsichtigten Aufnahme bei der
unteren Abfallrechtsbehorde anzuzeigen sind. Eine solche Anzeige ist Ihrerseits bisher nicht
erfolgt. Wir fordern Sie daher hiermit auf, gem. § 18 Abs. 1 und 2 KrWG bis zum ... aussagekraf-
tige Anzeigeunterlagen vorzulegen, die mindestens umfassen mussen:

Einen Formularvordruck konnen Sie unter ... aus dem Internet herunterladen oder beim Land-
ratsamt, Untere Abfallrechtsbehorde, anfordern.

Fiir den Fall, dass Sie — entgegen unserer Aufforderung — keine Anzeigeunterlagen vorlegen,
werden wir lhnen dies mit formlicher Entscheidung kostenpflichtig aufgeben. Im Hinblick auf
den beabsichtigten Erlass dieser Anordnung erhalten Sie gem. § 28 LVWVfG Gelegenheit zur
Stellungnahme ebenfalls bis zum o. g. Zeitpunkt.

Daruiber hinaus weisen wir darauf hin, dass es gem. § 69 Abs. 2 Nr. 1 KrWG eine Ordnungswid-
rigkeit darstellt, wenn entgegen § 18 Abs. 1 KrWG eine Anzeige nicht, nicht richtig, nicht voll-
standig oder nicht rechtzeitig erstattet wird. Insoweit behalten wir uns vor, ein BuRgeldver-
fahren gegen Sie einzuleiten.

Mit freundlichen Griif3en
(Unterschrift)




3.10.2 Anmerkungen

3.10.2.1 Paralleles BuBgeldverfahren: Verwaltungsverfahren und Bufigeldverfahren kdénnen

parallel gefuhrt werden. Da im BuRgeldverfahren das Opportunitatsprinzip gilt, kann
im Rahmen des BuBgeldverfahrens das Verhalten des Pflichtigen im Verwaltungsver-
fahren mit beriicksichtigt werden (z. B. Uneinsichtigkeit).

3.10.2.2Fristsetzung im Anhorungsschreiben: ZweckmaRig ist eine Fristsetzung im Anhorungs-

schreiben, so dass bei fehlendem Eingang der Unterlagen nach Ablauf der Frist unmit-
telbar eine Anordnung ergehen kann, um die Anzeigepflicht erforderlichenfalls mit Mit-
teln der Verwaltungsvollstreckung durchzusetzen.

3.10.2.3Hinreichende Bestimmtheit der angeforderten Unterlagen: § 18 Abs. 3 KrWG unter-

3.1

3.11.1

scheidet zwischen ,,Pflichtunterlagen” und nur fakultativ vorzulegenden Anzeigeunter-
lagen (§ 18 Abs. 3 Satz 2 KrWG). Im Rahmen der Anhérung (und dann spater ggf. bei Er-
lass des Bescheids) sollte moglichst klar formuliert werden, welche Unterlagen im
Rahmen der Anzeige vorzulegen sind. Der Umfang der Unterlagen muss so detailliert
beschrieben sein, dass der Adressat weil3, was er vorzulegen hat und dass dann — ohne
weitere Nachforderung von Unterlagen — die Abfallrechtsbehorde prifen kann, inwie-
weit eine Anordnung nach § 18 Abs. 5 Satz 1 KrWG geboten ist oder die Voraussetzun-
gen fur eine Untersagungsverfligung gem. § 18 Abs. 5 Satz 2 KrWG vorliegen.

Anordnung zur Durchsetzung der Anzeigepflicht gem. § 62 KrWG (gemeinniitzige
Sammlung i. S. d. § 18 Abs. 1 1. Alt., Abs. 3 KrWG) und Zwangsgeldandrohung gem. §§
20, 19 LVWVG

Muster

Mit Postzustellungsurkunde

Fa. ...

(StraRe) ...
(PLZ Ort) ...

Vollzug des Kreislaufwirtschaftsgesetzes — Durchsetzung der Anzeigepflicht gem. § 18
Abs. 11. Alt. KrWG fiir gemeinniitzige Sammlungen: Anordnung zur Vorlage von Anzei-
geunterlagen

Sehr geehrte Damen und Herren,
gegen Sie / die Fa. ... (Rechtsverhaltnisse bei Adressierung beachten)ergeht folgende

Anordnung:

A. Entscheidung:

l. Sie werden hiermit verpflichtet, die gemeinnutzige Sammlung von ... gem.
§ 18 Abs. 11. Alt. KrWG anzuzeigen und hierzu die gem. § 18 Abs. 3 KrWG er-
forderlichen Unterlagen bis ... bei der Unteren Abfallrechtsbehérde vorzule-
gen.




Zu den Anzeigeunterlagen, die vorzulegen sind, gehéren mindestens

ll.  Anordnung der sofortigen Vollziehung
Hinsichtlich Ziff. I. dieser Entscheidung wird die sofortige Vollziehung angeordnet.
lll.  Zwangsgeldandrohung

Fur den Fall, dass Sie entgegen Ziff. | die dort genannten Anzeigeunterlagen nicht
fristgemal oder nicht vollstandig vorlegen, wird hiermit ein

Zwangsgeld angedroht

und zwar

e in Hohe von 1.500,- EUR, falls Sie entgegen Ziff. | die Anzeige nicht fristge-
mal vorlegen und

e in Hohe von 1.000,- EUR, falls Sie entgegen Ziff. | die Sammlung innerhalb
der genannten Frist nicht unter Vorlage der erforderlichen Unterlagen an-
zeigen.

IV.  Furdiese Entscheidung wird eine Gebuhr von ... EUR festgesetzt.
B.  Begriindung:
l. Sachverhalt
1. Der unteren Abfallrechtsbehorde wurde durch ... bekannt, dass Sie ... sammeln.
Sie haben diese Sammlungi. S. d. § 18 Abs. 1 KrWG nicht angezeigt.
2. Mit Schreiben vom ... haben wir Sie aufgefordert, gem. § 18 Abs. 3 KrWG Anzeigeunter-
lagen vorzulegen und im Hinblick auf den Erlass dieser Anordnung gem. § 28 Landes-
verwaltungsverfahrensgesetz (LVWVfG) Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben, fiir

den Fall, dass Sie lhrer Anzeigepflicht nicht nachkommen.

1. Rechtliche Wiirdigung

1. Anordnung zur Vorlage der erforderlichen Anzeigeunterlagen
a) Rechtsgrundlage dieser Verfligung ist § 62 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrwaG).
Demnach kann die zustandige Behorde im Einzelfall die erforderlichen Anordnungen zur

Durchfiuhrung des KrWG und der aufgrund des KrWG erlassenen Rechtsverordnungen
treffen.

b) Die von lhnen beabsichtigte bzw. durchgefiihrten Sammlung von ... ist als gemein-
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nitzige Sammlung i. S. d. §§ 3 Abs. 17,17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 KrWG zu charakterisieren.

Gem. § 18 Abs. 11. Alt. KrWG sind gemeinniitzige Sammlungen i. S. d. § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr.
3 KrWG spatestens drei Monate vor ihrer beabsichtigten Aufnahme durch ihren Trager
der zustandigen Behorde anzuzeigen.

Dieser Anzeigeplicht, die Sie als Trager der Sammlung trifft, sind Sie nicht nachgekom-
men. Vielmehr haben wir festgestellt, dass Sie am ... Abfalle gesammelt haben, ohne
dass Sie zuvor die Sammlung angezeigt haben.

Auf unsere Aufforderung mit Schreiben vom ..., die erforderlichen Anzeigeunterlagen
vorzulegen, haben Sie nicht reagiert. Sie haben vielmehr trotz der Aufforderung — ent-
gegen der Verpflichtung des § 18 Abs. 11. Alt., Abs. 3 KrWG — keine / nur unvollstandige
Anzeigeunterlagen vorgelegt.

Damit sind die Tatbestandsvoraussetzungen fiir den Erlass einer Anordnung gem. § 62
KrWgG erfillt.

c) Die Anordnung zur Vorlage von Anzeigeunterlagen bis zum ... geniigt dem Grundsatz
der VerhaltnismaRigkeit.

Die Anordnung dient der Durchsetzung der lhnen obliegenden Anzeigepflicht. Mit der
angestrebten Vorlage der Anzeigeunterlagen wird die Einhaltung der Anzeigepflicht
erreicht.

Ein milderes, gleich geeignetes Mittel ist nicht ersichtlich. Die Anordnung zur Vorlage
der genannten Anzeigeunterlagen ist erforderlich. Denn nur anhand der o. g. Unterlagen
ist eine Prufung moglich, ob die Voraussetzungen fir die Durchfiihrung einer gemein-
nutzigen Sammlung gegeben sind, die in § 17 Abs. 2 Nr. 3 KrWG formuliert sind. Nur un-
ter diesen Voraussetzungen besteht keine Uberlassungspflicht i. S. d. §§ 7 Abs. 2, 15 Abs. 1
KrWG. Besteht dagegen eine Uberlassungspflicht, ist eine gemeinniitzige Sammlung
nicht zulassig.

Die Anordnung ist auch angemessen. Mit Blick auf das angestrebte Ziel des Kreislauf-
wirtschaftsrechts, eine ordnungsgemaRe und schadlose Verwertung (oder Beseitigung)
von Abfallen zu erreichen, ist die Forderung nach der Vorlage beurteilungsfahiger An-
zeigeunterlagen angemessen. Dieser Zielsetzung kommt eine hohe umweltpolitische
Bedeutung zu. Demgegeniiber besteht die Ihnen auferlegte Belastung zur Vorlage von
Anzeigeunterlagen vor allem in dem Zeitaufwand und den Kosten fir die Fertigung der
Anzeigeunterlagen. Fur die Anzeige steht ein standardisiertes Anzeigeformular zur Ver-
fligung, das z. B. liber das Internet heruntergeladen oder liber die Untere Abfallrechts-
behorde bezogen werden kann. Hierauf hatten wir Sie im Rahmen der Anhérung gem. §
28 LVWVFG auch hingewiesen. Eine Abwagung zwischen mit der Anzeigeverpflichtung
und deren Durchsetzung verfolgten Ziele und den Ihnen dadurch entstehenden Belas-
tungen ergibt, dass die Anordnung mit der Forderung zur Vorlage von Anzeigeunterla-
gen nicht unangemessen ist.

Im Rahmen der Anhoérung haben Sie auch keine Argumente vorgetragen, die eine andere
Einschdtzung rechtfertigen konnten. ... (ggf.: Auf unser Anhorungsschreiben haben Sie

nicht reagiert).

2.  Sofortvollzug




Rechtsgrundlage fir die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist § 8o Abs. 2 Nr. 4 der
Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)

Demnach kann die sofortige Vollziehung eines Verwaltungsaktes angeordnet werden,
wenn dies im offentlichen Interesse oder im uberwiegenden Interesse eines Beteiligten
liegt.

a) Das offentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung ergibt sich aus dem Erforder-
nis der Sicherung der Funktionsfahigkeit einer geordneten Abfallentsorgung. Eine ge-
ordnete und funktionierende Abfallwirtschaft ist ein 6ffentliches Gut von hoher Bedeu-
tung. Diesem Gesichtspunkt kommt daher erhebliche Bedeutung zu.

In diesem Zusammenhang ist auch zu berticksichtigen, dass Sie sich durch das Unterlas-
sen einer Anzeige — und in der Folge der Durchfihrung einer gemeinnutzigen Abfall-
sammlungen — einen nicht gerechtfertigten Vorteil gegeniiber rechtstreuen Abfall-
sammlern verschaffen, insbesondere wenn die von lhnen durchgefiihrte Sammlung
nicht zulassig ware und daher gem. § 18 Abs. 5 KrWG zu untersagen ware oder nur unter
MaRgaben zugelassen werden konnte. Dem soll die Anzeigepflicht vorbeugen. Auch
hieraus ergibt sich ein 6ffentliches Interesse an der sofortigen Vollziehung der Anord-
nung zur Vorlage der Anzeigeunterlagen.

b) Ihr Interesse, in den Genuss der aufschiebenden Wirkung lhres Widerspruches zu
kommen, ergibt sich aus dem Aspekt, (vorlaufig) den Aufwand fiir die Anzeige gem. § 18
Abs. 1 KrWG zu ersparen. Der Aufwand fir die Erstellung der Anzeige ist zeitlich und
wirtschaftlich mit nur geringen und daher zumutbaren Belastungen verbunden. lhrem
Interesse an der aufschiebenden Wirkung eines moglichen Rechtsbehelfs ist nur gerin-
ges schutzwiurdiges Interesse beizumessen.

c) Eine Abwagung der widerstreitenden Interessen ergibt, dass das 6ffentliche Interesse
an der sofortigen Vollziehung Ihr Interesse Uberwiegt, bis zum Abschluss eines mogli-
chen Rechtsmittelverfahrens in den Genuss der aufschiebenden Wirkung eines etwai-
gen Widerspruches zu kommen.

3. Zwangsmittelandrohung

Die Androhung der Zwangsgelder ist erforderlich und geboten, um den Belangen einer
geordneten Abfallentsorgung Rechnung zu tragen. Rechtsgrundlage der Androhung der
Zwangsgelder sind die §§ 2, 18 bis 20 und 23 des Landesverwaltungsvollstreckungsgeset-
zes (LVwWVG).

Demnach werden Verwaltungsakte, die zu einer Handlung verpflichten, mit Zwangsmit-
teln vollstreckt. Insbesondere kann ein Zwangsgeld zwischen 10,- EUR und 50.000,- EUR
festgesetzt werden. Die Androhung der Zwangsmittel kann mit der zu vollstreckenden
behordlichen Entscheidung verbunden werden. Die Hohe der angedrohten Zwangsgel-
der ist auch angemessen; ein milderes Zwangsmittel ist nicht ersichtlich.

4.  Gebuhrenentscheidungen
Rechtsgrundlage der Gebuihrenentscheidung sind die §§ 1, 3, 4, 5 u. 7 des Landesgebiih-

rengesetzes (LGebG) i. V. m. Ziffer ... der Geblhrenverordnung des Landratsamts ... .
Nach Ziffer ... der Gebuhrenverordnung erhebt das Landratsamt Gebuhren in Hohe von




... bis ... fur Entscheidungen nach § 62 KrWG. Sie haben die Gebiihren fiir den Erlass die-
ser Anordnung zu tragen. Die Gebuihr von ... ist — bezogen auf den Verwaltungsaufwand
und die Bedeutung der Sache —angemessen.

C. Rechtsbehelfsbelehrung:

Mit freundlichen Griien
(Unterschrift)

3.11.2  Anmerkungen

3.11.2.1 Parallele Durchfiihrung eines BuBgeldverfahrens: Die Durchsetzung der Anzeigepflicht
kann parallel zum Bul3geldverfahren betrieben werden.

3.11.2.2 Behordenhandeln bei unterbliebener Anzeige: Auf eine unterbliebene Anzeige kann die
untere Abfallrechtsbehorde dergestalt reagieren, dass sie die Anzeigepflicht im Wege
der Anordnung mit gegebenenfalls anschlieRender Verwaltungsvollstreckung durch-
setzt. Sie kann in dieser Konstellation aber gegebenenfalls auch eine Untersagungsver-
fugung erlassen.

3.11.2.3 Container auf Privatgrundstiick: Ist bei einem auf einem privaten Grundstiick stehen-
den Container der Trager der gewerblichen bzw. gemeinnitzigen Sammlung nicht zu
erkennen, so kann gegeniiber dem privaten Grundstiickseigentiimer, gegriindet auf
§ 62 KrWG, eine Anordnung ergehen, wonach dieser Name und Anschrift des Entsor-
gungsunternehmers zu nennen hat. Sodann kann gem. Ziffer 2.10 vorgegangen werden.

3.12  Anhorung gem. § 28 Abs. 1 LVWVfG im Hinblick auf der Erlass einer Untersagungsverfii-
gung gem. § 62i. V. m. § 18 Abs. 1 Satz 11. Alt. KIWG

3.12.1  Muster
Fa.

... (Name)

... (StralSe)

.. (PLZ Ort)

Vollzug des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG);

Variante 1 (fehlende Anzeige):

Durchfiihrung einer gemeinniitzigen Sammlung von ... durch die Fa. (Name)

Anhorung gem. § 28 Abs. 1 Landesverwaltungsverfahrensgesetz (LVWVfG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Unteren Abfallrechtsbehorde beim Landratsamt (bei der Stadt) ... ist bekannt geworden,
dass lhre Firma (StraRen-, Container-)Sammlungen von ... in ... durchfiihrt.




Die von lhnen durchgefiihrte Sammlung von ... ist als gemeinniitzige Sammlungi.S. d. §§ 3 Abs.
17,17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 KrWG zu charakterisieren.

Wir weisen darauf hin, dass gemeinniitzige Sammlungen i. S. d. § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 Kr-WG
gem. § 18 Abs. 11. Alt. KrWG spatestens drei Monate vor ihrer beabsichtigten Aufnahme bei der
unteren Abfallrechtsbehorde anzuzeigen sind. Die Anzeigepflicht soll der zustandigen Behorde
die Moglichkeit bieten, die materielle RechtmaRigkeit der Sammlung unter Beruicksichtigung
einer Stellungnahme des von der Sammlung betroffenen offentlich-rechtlichen Entsorgungs-
tragers zu prifen.

Die im Rahmen der gemeinnitzigen Sammlung von lhnen eingesammelten Abfalle unterlie-
gen der Uberlassungspflicht gem. § 17 Abs.1 KrWG. Ob diese ausnahmsweise nicht besteht,
weil die Abfalle durch lhre gemeinniitzige Sammlung einer ordnungsgemafien und schadlosen
Verwertung zugefiihrt werden, kann nur auf Grund einer der eigentlichen Aufnahme der
Sammlungstatigkeit vorgeschalteten Anzeige nach § 18 Abs. 1, 1. Alt. KrWG abschlieRend ge-
pruft werden.

Eine solche Anzeige ist Ihrerseits bisher nicht erfolgt.

Wir sind zu der Auffassung gelangt, dass die fehlende Anzeige zur Unzuldssigkeit der gemein-
nutzigen Sammlung fuhrt und die von Ihnen durchgefiihrte Sammlung gem. § 62i. V. m. § 18
Abs.1KrWG daher zu untersagen ist.

Bevor wir Ihnen eine gebuihrenpflichtige Untersagungsverfiigung zukommen lassen, geben wir
Ihnen Gelegenheit, gem. § 18 Abs. 1 und 3 KrWG bis zum ... aussagekraftige Anzeigeunterlagen
vorzulegen, die mindestens umfassen miissen:

o ... (§ 18 Abs. 3 Nr.1und 2 (ggf. auch Nr. 3, 4, 5) KrWG)

Einen Formularvordruck konnen Sie unter ... aus dem Internet herunterladen oder beim Land-
ratsamt, Untere Abfallrechtsbehdérde, anfordern.

Fur den Fall, dass Sie innerhalb der Frist keine Anzeigeunterlagen vorlegen, werden wir Ihnen
ohne weitere Anhorung die formliche Untersagungsverfiigung zustellen.

Im Hinblick auf den beabsichtigten Erlass der Untersagungsverfiigung erhalten Sie gem. § 28
LVWVfG Gelegenheit zur Stellungnahme bis zum ...

Dariiber hinaus weisen wir darauf hin, dass es gem. § 69 Abs. 2 Nr. 1 KrWG eine Ordnungswid-
rigkeit darstellt, wenn entgegen § 18 Abs. 1 KrWG eine Anzeige nicht, nicht richtig, nicht voll-
standig oder nicht rechtzeitig erstattet wird. Insoweit behalten wir uns vor, ein BuRgeldverfah-
ren gegen Sie einzuleiten.

Mit freundlichen GriiSen
(Unterschrift)

Variante 2 (unvollstiandige oder verspatete Anzeige):

Ihre Anzeige vom .... zur Durchfiihrung einer gemeinniitzigen Sammlung von

Anhorung gem. § 28 Abs. 1 Landesverwaltungsverfahrensgesetz (LVWVfG)




Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom ... haben Sie beim Landratsamt (be/ der Stadt) ... , Untere Abfallrechtsbe-
horde, die Durchfiihrung einer gemeinnutzigen Sammlung von ... in ... angezeigt.

Die von lhnen durchgefiihrte Sammlung von ... ist als gemeinniitzige Sammlungi. S. d. §§ 3 Abs.
17,17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 KrWG zu charakterisieren.

Wir weisen darauf hin, dass gemeinniitzige Sammlungen i. S. d. § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 Kr-WG
gem. § 18 Abs. 11. Alt. KrWG spatestens drei Monate vor ihrer beabsichtigten Aufnahme bei der
Unteren Abfallrechtsbehorde anzuzeigen sind. Die Anzeigepflicht soll der zustandigen Behorde
die Moglichkeit bieten, die materielle RechtmaRigkeit der Sammlung unter Einbeziehung einer
Stellungnahme des von der Sammlung betroffenen 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers
zu beurteilen.

Die im Rahmen der gemeinnitzigen Sammlung von lhnen eingesammelten Abfalle unterlie-
gen der Uberlassungspflicht gem. §17 Abs.1 KrWG. Ob diese ausnahmsweise nicht besteht,
weil die Abfalle durch lhre gemeinniitzige Sammlung einer ordnungsgemaRen und schadlosen
Verwertung zugefuhrt werden, kann nur durch eine der eigentlichen Aufnahme der Samm-
lungstatigkeit vorgeschalteten Anzeige nach § 18 Abs. 1 KrWG abschlieRend gepriift werden.

Variante 2 a) (unvolistindige Anzeige):

Der Anzeige waren zur Erlauterung diverse Unterlagen beigefiigt. Diese sind jedoch nicht voll-
standig, insbesondere fehlen Angaben zu

Wir sind zu der Auffassung gelangt, dass die unvollstandige Anzeige zur Unzuldssigkeit der
gemeinnitzigen Sammlung fiihrt und die von lhnen angezeigte Sammlung gem. § 62i. V. m.18
Abs.1KrWG zu untersagen ist.

Bevor wir Ihnen eine geblihrenpflichtige Untersagungsverfigung zukommen lassen, geben wir
Ihnen Gelegenheit, gem. § 18 Abs. 1 und 3 KrWG bis zum ... die fehlenden Anzeigeunterlagen
vorzulegen, die mindestens umfassen miissen:

Einen Formularvordruck konnen Sie unter ... aus dem Internet herunterladen oder beim Land-
ratsamt, Untere Abfallrechtsbehérde, anfordern.

Fur den Fall, dass Sie innerhalb der Frist keine vollstandigen Anzeigeunterlagen vorlegen, wer-
den wir lhnen ohne weitere Anhorung die formliche Untersagungsverfliigung zustellen.

Mit diesem Schreiben erhalten Sie gem. § 28 Abs. 1 LVWVfG Gelegenheit zur Stellungnahme bis
zum ...




Dariiber hinaus weisen wir darauf hin, dass es gem. § 69 Abs. 2 Nr. 1 KrWG eine Ordnungswid-
rigkeit darstellt, wenn entgegen § 18 Abs. 1 KrWG eine Anzeige nicht, nicht richtig, nicht voll-
standig oder nicht rechtzeitig erstattet wird. Insoweit behalten wir uns vor, ein BuRgeldverfah-
ren gegen Sie einzuleiten.

Mit freundlichen Griif3en
(Unterschrift)

Variante 2 b):

Ihre Anzeige vom .... ist am .... bei uns eingegangen. Wir haben Kenntnis davon, dass Sie die
angezeigte Sammlung bereits seit dem ... durchfiihren.

Die Anzeige ist somit verspatet eingegangen.

Wir sind zu der Auffassung gelangt, dass die verspatete Anzeige zur Unzulassigkeit der ge-
meinnitzigen Sammlung fiihrt und die von Ihnen durchgefiihrte Sammlung gem. § 62i. V. m.
18 Abs. 1 KrWG zu untersagen ist.

Wir beabsichtigen daher, eine Untersagungsverfiigung zu erlassen. Mit diesem Schreiben er-
halten Sie gem. § 28 Abs. 1 LVWVfG Gelegenheit zur Stellungnahme bis zum ...

Daruber hinaus weisen wir darauf hin, dass es gem. § 69 Abs. 2 Nr. 1 KrWG eine Ordnungswid-
rigkeit darstellt, wenn entgegen § 18 Abs. 1 KrWG eine Anzeige nicht, nicht richtig, nicht voll-
standig oder nicht rechtzeitig erstattet wird. Insoweit behalten wir uns vor, ein BuRgeldverfah-
ren gegen Sie einzuleiten.

Mit freundlichen Griien
(Unterschrift)

3.12.2 Anmerkungen

3.12.2.1 Weitere Moglichkeiten fiir eine Untersagungsverfiigung: Eine Untersagung der Samm-
lung kann auch im allgemeinen Gefahrenabwehrrecht nach § 62i. V. m.18 Abs.1 KrWG
erfolgen, wenn eine Anzeige nach § 18 Abs. 1 KrWG fehlt, unvollstandig ist oder verspa-
tet eingegangen ist.

3.12.2.2 Anhorungserfordernis: Vor Erlass der Untersagungsverfliigung hat grundsatzlich eine
Anhorung zu erfolgen. Dabei sollte der Trager der gemeinnutzigen Sammlung auf die
Méoglichkeit zur (nachtraglichen) Vorlage vollstandiger Unterlagen hingewiesen wer-
den.

3.12.2.3 Stellungnahme der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager: Auch bei gemeinniitzigen
Sammlungen sind die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zu héren. Dennoch sind
—im Gegensatz zu den gewerblichen Sammlungen - entgegenstehende liberwiegende
offentliche Interessen nicht zu priifen.




3.13 Untersagungsverfiigung nach § 62 KrWG i. V. m. § 18 Abs. 11. Alt. KIWG
3.13.1 Muster
... (Name)

... (StralSe)
.. (PLZOrt)

Vollzug des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG);

Untersagung der am ... angezeigten gemeinniitzigen Sammlung von ...

Sehr geehrte Damen und Herren,

gegen (dje Fa./Verein ... )Sie (Rechtsverhdltnisse bei Adressierung beachten)ergeht folgende

Anordnung:

A. Entscheidungen:

Variante 1 (fehlende Anzeige)

I Untersagungsverfugung

Es wird lhnen hiermit untersagt, im Landkreis (im Stadtkreis) ... gemeinniitzig ... (z. B. Altme-
tall, Altkleider etc) zu sammeln.

Il. Anordnung der sofortigen Vollziehung
Hinsichtlich Ziff. I. dieser Entscheidung wird die sofortige Vollziehung angeordnet.
M. Zwangsgeldandrohung

Fur den Fall, dass Sie dieser Anordnung zuwider handeln, wird hiermit ein Zwangsgeld in Hohe
von 2.500,- EUR angedroht.

Die Zwangsgeldandrohung gilt fiir jeden Fall der Zuwiderhandlung je Sammeltag.
IV. Fur diese Entscheidung wird eine Geblihr von ... EUR festgesetzt.

B. Begriindung:

I. Sachverhalt

1. Der unteren Abfallrechtsbehoérde wurde durch ... bekannt, dass Sie im Landkreis ... / in ... Ab-
falle in Form von ... sammeln. Die Sammlung soll im Zeitraum ... durchgefiihrt werden.

2. Mit Schreiben vom ... haben wir Sie aufgefordert, gemaf3 § 18 Abs. 3 KrWG die erforderlichen
Unterlagen vorzulegen. Gleichzeitig wurde lhnen in Anwendung von § 28 Landesverwaltungs-
verfahrensgesetz (LVwVfG) im Hinblick auf den Erlass dieser Anordnung Gelegenheit zur Stel-
lungnahme bis zum ... gegeben, fir den Fall, dass Sie lhrer Anzeigepflicht nicht nachkommen.
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IIl. Rechtliche Wiirdigung
1. Untersagungsverfugung
a) Rechtsgrundlage dieser Untersagungsverfiigung ist § 62 KrwWG i. V. m. § 18 Abs. 11. Alt KrWG.

Nach § 62 KrWG kann die zustandige Behorde im Einzelfall die erforderlichen Anordnungen zur
Durchfuhrung des KrWG und der aufgrund des KrWG erlassenen Rechtsverordnungen treffen.

b) Die von Ihnen beabsichtigte / bereits begonnene Sammlung von ... ist zundchst aufgrund der
bisher vorliegenden Erkenntnisse und Informationen (ggf. streichen)als gemeinniitzige Samm-
lung im Sinne der §§ 3 Abs. 17,17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 KrWG zu charakterisieren.

Gem. §18 Abs. 11. Alt. KrWG sind gewerbliche Sammlungen im Sinne des § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3
KrWG spatestens drei Monate vor ihrer beabsichtigten Aufnahme durch ihren Trager der zu-
standigen Behorde anzuzeigen. Der Anzeige sind mindestens die in § 18 Abs. 3 KrWG genann-
ten Unterlagen beizufligen.

Dieser Anzeigepflicht, die Sie als Trager der Sammlung trifft, sind Sie nicht nachgekommen.
Vielmehr haben wir festgestellt, dass Sie am ... in ... Abfdlle gesammelt haben, ohne dass Sie
zuvor die Sammlung angezeigt haben. Auf unsere Aufforderung vom ..., die erforderlichen An-
zeigeunterlagen vorzulegen, haben Sie nicht reagiert. Sie haben vielmehr trotz der Aufforde-
rung und entgegen der Verpflichtung aus § 18 Abs. 1 1. Alt. KrWG keine Anzeigeunterlagen vor-
gelegt.

c) Die von Ihnen gesammelten Abfdlle sind gem. § 17 Abs. 1 KrWG grundsatzlich Gberlassungs-
pflichtig. Eine Ausnahme von der Uberlassungspflicht im Sinne von § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 KrWG
liegt dann vor bzw. gemeinnutzige Sammlungen sind dann zulassig, wenn die hierdurch ge-
sammelten Abfalle einer ordnungsgemalRen und schadlosen Verwertung zugefiihrt werden.

Dadurch, dass Sie die Sammlung nicht angezeigt haben, konnte nicht abschlieBend gepriift
werden, ob in lhrem Fall liberhaupt eine gemeinniitzige Sammlung im Sinne von § 3 Abs. 17
KrWG vorliegt und ob die Voraussetzungen des § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 KrWG vorliegen. Daher
fuhrt die fehlende Anzeige zur Unzulassigkeit der gemeinnutzigen Sammlung.

Damit sind die Tatbestandsvoraussetzungen fir den Erlass einer Untersagungsverfiigung nach
§ 62 KrWGi. V. m. § 18 Abs. 11. Alt. KrWG erfiillt.

d) Die Untersagungsverfligung geniligt dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit.

Sie ist geeignet, eine nicht ordnungsgemaRe und schadlose Verwertung der Abfalle zu verhin-
dern.

Ein milderes, gleich geeignetes Mittel, das zum selben Erfolg flihren wiirde, ist nicht erkennbar.
Im vorliegenden Fall kann die Erfiillung der Voraussetzungen nach § 18 Abs. 1 1. Alt. KrWG nicht
durch Bedingungen, Befristungen, Auflagen oder auf andere Art und Weise sichergestellt wer-
den. Auf die Aufforderung, die in §18 Abs. 3 KrWG genannten Unterlagen vorzulegen, haben
Sie nicht reagiert. Allerdings ist nur bei Vorliegen der vollstandigen Anzeigeunterlagen eine
Prifung moglich, ob die in § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 KrWG formulierten Zulassigkeitskriterien fir
die Durchfiihrung einer gemeinnitzigen Sammlung gegeben sind. Nur unter diesen Voraus-
setzungen besteht keine Uberlassungspflicht i. S. d. § 17 Abs. 1 KrWG.




Die Anordnung ist auch angemessen. Im Hinblick auf das angestrebte Ziel des Kreislaufwirt-
schaftsrechts, eine ordnungsgemafle und schadlose Verwertung bzw. eine gemeinwohlver-
tragliche Beseitigung von Abfallen zu erreichen, ist die Untersagung — nach vorheriger erfolglo-
ser Anforderung pruffahiger Anzeigeunterlagen entsprechend § 18 Abs. 3 KrWG unter Zuhilfen-
ahme eines standardisierten Anzeigeformulars — angemessen. Ohne die obligatorisch vorzule-
genden Anzeigeunterlagen war keine Beurteilung moglich, ob die von Ihnen beabsichtigte /
bereits begonnene Sammlung den Vorgaben der §§ 3 Abs. 17, 17 Abs. 2 Satz1 Nr. 3 KrWG ent-
spricht.

Im Rahmen der Anhorung haben Sie keine Argumente vorgetragen, die eine andere Einschat-
zung rechtfertigen konnten (alt.: Auf unser Anhdérungsschreiben haben Sie nicht reagiert.).
Auch haben Sie von der Moglichkeit, die angeforderten Unterlagen wahrend der Anhorungs-

frist noch beizubringen, keinen Gebrauch gemacht.

In Ausuibung pflichtgemaRen Ermessens war daher die Untersagung der von Ihnen durchge-
fuhrten gemeinnutzigen Sammlung angebracht.

(.. Fortsetzungs. u. bei 2. ...)

Variante 2a (unvollstindige Anzeige)

I Untersagungsverfiigung

Es wird Ihnen hiermit untersagt, im Landkreis (im Stadtkreis) ... entsprechend lhrer Anzeige
vom ... gemeinnitzig ... (z. B. Altmetall, Altkleider etc) zu sammeln.

I. Anordnung der sofortigen Vollziehung
Hinsichtlich Ziff. I. dieser Entscheidung wird die sofortige Vollziehung angeordnet.
M. Zwangsgeldandrohung

Fur den Fall, dass Sie dieser Anordnung zuwider handeln, wird hiermit ein Zwangsgeld in Hohe
von 2.500,- Euro angedroht.

Die Zwangsgeldandrohung gilt fiir jeden Fall der Zuwiderhandlung je Sammeltag.
V. Fir diese Entscheidung wird eine Gebiihr von ... EUR festgesetzt.

B. Begriindung:

I. Sachverhalt

1. Mit Schreiben vom ... haben Sie gem. § 18 Abs. 1 1. Alt. KrWG eine gemeinnitzige Sammlung
von Abfallen angezeigt.

2. Sie haben dabei angegeben, ....
3. Mit Schreiben vom ... wurden Sie aufgefordert, zur Vervollstandigung der Anzeige weitere

Unterlagen vorzulegen. Im Einzelnen wurden folgende Unterlagen und Angaben von lhnen
angefordert: ...




4. Bis zum heutigen Tag liegen uns diese Unterlagen nicht vor.

bzw.:

Bis zum heutigen Tag wurde uns nur ein Teil der angeforderten Unterlagen und Angaben vor-
gelegt. Fs fehlen weiterhin: ...

. Rechtliche Wiirdigung
1. Untersagungsverfugung
a) Rechtsgrundlage dieser Untersagungsverfligung ist § 62 KrWGi. V. m. § 18 Abs. 11. Alt. KrWG.

Nach § 62 KrWG kann die zustandige Behorde im Einzelfall die erforderlichen Anordnungen zur
Durchfiihrung des KrWG und der aufgrund des KrWG erlassenen Rechtsverordnungen treffen.

b) Die von Ihnen beabsichtigte / bereits begonnene Sammlung von ... ist zundchst aufgrund der
bisher vorliegenden Erkenntnisse und Informationen (ggf. streichen)als gemeinniitzige Samm-
lung im Sinne der §§ 3 Abs. 17,17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 KrWG zu charakterisieren.

Gem. §18 Abs. 1 1. Alt. KrWG sind gemeinniitzige Sammlungen im Sinne des § 17 Abs. 2 Satz1
Nr. 3 KrWG spatestens drei Monate vor ihrer beabsichtigten Aufnahme durch ihren Trager der
zustandigen Behdrde anzuzeigen. Der Anzeige sind mindestens die in §18 Abs.3 KrWG ge-
nannten Unterlagen beizufiigen.

Dieser Anzeigepflicht, die Sie als Trager der Sammlung trifft, sind Sie nur unvollstandig nach-
gekommen. Vielmehr haben wir festgestellt, dass Sie am ... in ... Abfille gesammelt haben, oh-
ne dass Sie hier zuvor vollstandige Anzeigeunterlagen vorgelegt haben. Auf unsere Aufforde-
rung vom ..., die noch fehlenden Anzeigeunterlagen beizubringen, haben Sie nicht reagiert.

c) Die von Ihnen gesammelten Abfdlle sind gem. § 17 Abs. 1 KrWG grundsatzlich Gberlassungs-
pflichtig. Eine Ausnahme von der Uberlassungspflicht im Sinne von § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 KrWG
liegt dann vor bzw. gemeinnutzige Sammlungen sind dann zulassig, wenn die hierdurch ge-
sammelten Abfille einer ordnungsgemaRen und schadlosen Verwertung zugefiihrt werden.

Dadurch, dass Sie trotz Aufforderung nur unvollstandige Unterlagen zur Anzeige vorgelegt
haben, konnte nicht abschlieBend gepriift werden, ob in lhrem Fall in Ihrem Fall Giberhaupt
eine gemeinnitzige Sammlung im Sinne von § 3 Abs. 17 KrWG vorliegt und/oder ob die Voraus-
setzungen des § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 KrWG vorliegen. Daher fiihrt die unvollstandige Anzeige
zur Unzulassigkeit der gemeinnitzigen Sammlung.

Damit sind die Tatbestandsvoraussetzungen fir den Erlass einer Untersagungsverfiigung nach
§ 62 KrWGi. V. m. § 18 Abs. 11. Alt. KrWG erfiillt.

d) Die Untersagungsverfligung genligt dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit.

Sie ist geeignet, eine nicht ordnungsgemafle und nicht schadlose Verwertung der Abfalle zu
verhindern.

Ein milderes, gleich geeignetes Mittel, das zum selben Erfolg fuihren wiirde, ist nicht erkennbar.
Im vorliegenden Fall kann die Erfiillung der Voraussetzungen nach § 18 Abs. 1 1. Alt. KrWG nicht
durch Bedingungen, Befristungen, Auflagen oder auf andere Art und Weise sichergestellt wer-
den. Auf die Aufforderung, die in § 18 Abs. 3 KrWG genannten Unterlagen vorzulegen, haben




Sie nicht vollumfanglich reagiert. Allerdings ist nur bei Vorliegen der vollstandigen Anzeigeun-
terlagen eine Priifung moglich, ob die in §§ 3 Abs.17, 17 Abs. 2 Satz1 Nr. 3 KrWG formulierten
Zulassigkeitskriterien fiur die Durchfiihrung einer gemeinnutzigen Sammlung gegeben sind.
Nur unter diesen Voraussetzungen besteht keine Uberlassungspflicht i. S. d. § 17 Abs. 1 KrWG.

Die Anordnung ist auch angemessen. Im Hinblick auf das angestrebte Ziel des Kreislaufwirt-
schaftsrechts, eine ordnungsgemalle und schadlose Verwertung bzw. eine gemeinwohlver-
tragliche Beseitigung von Abfallen zu erreichen, ist die Untersagung — nach vorheriger erfolglo-
ser Anforderung priffahiger Anzeigeunterlagen entsprechend § 18 Abs. 3 KrWG unter Zuhilfen-
ahme eines standardisierten Anzeigeformulars — angemessen. Ohne die obligatorisch vorzule-
genden Anzeigeunterlagen war keine Beurteilung moglich, ob die von Ihnen beabsichtigte /
bereits begonnene Sammlung den Vorgaben des § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 KrWG entspricht.

Im Rahmen der Anhorung haben Sie keine Argumente vorgetragen, die eine andere Einschat-
zung rechtfertigen konnten (alt.: Auf unser Anhdérungsschreiben haben Sie nicht reagiert.).
Auch haben Sie von der Moglichkeit, die angeforderten bzw. noch fehlenden Unterlagen wah-

rend der Anhorungsfrist noch beizubringen, keinen Gebrauch gemacht.

In Ausuibung pflichtgemaRen Ermessens war daher die Untersagung der von Ihnen durchge-
fuhrten gemeinnutzigen Sammlung angebracht.

(.. Fortsetzungs. u. bei 2. ...)

Variante 2b (verspatete Anzeige)

I Untersagungsverfiigung

Es wird Ihnen hiermit untersagt, im Landkreis (im Stadtkreis) ... entsprechend lhrer Anzeige
vom ... gemeinnitzig ... (z. B. Altmetall, Altkleider etc) zu sammeln.

I. Anordnung der sofortigen Vollziehung
Hinsichtlich Ziff. I. dieser Entscheidung wird die sofortige Vollziehung angeordnet.
M. Zwangsgeldandrohung

Fur den Fall, dass Sie dieser Anordnung zuwider handeln, wird hiermit ein Zwangsgeld in Hohe
von 2.500,- Euro angedroht.

Die Zwangsgeldandrohung gilt fiir jeden Fall der Zuwiderhandlung je Sammeltag.
V. Fir diese Entscheidung wird eine Gebiihr von ... EUR festgesetzt.

B. Begriindung:

I. Sachverhalt

1. Mit Schreiben vom ... haben Sie gem. § 18 Abs. 1 1. Alt. KrWG eine gemeinnitzige Sammlung
von Abfallen angezeigt.

2. Sie haben dabei angegeben, ....
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3. Tatsachlich haben Sie mit der angezeigten Sammlung bereits seit dem ... begonnen.

IIl. Rechtliche Wirdigung

1. Untersagungsverfligung

a) Rechtsgrundlage dieser Untersagungsverfligung ist § 62 KrwG i. V. m. § 18 Abs. 11. Alt. KrWG.

Nach § 62 KrWG kann die zustandige Behorde im Einzelfall die erforderlichen Anordnungen zur
Durchfuhrung des KrWG und der aufgrund des KrWG erlassenen Rechtsverordnungen treffen.

b) Die von lhnen beabsichtigte bzw. bereits begonnene / durchgefiihrte Sammlung von ... /st
zundchst aufgrund der bisher vorliegenden Erkenntnisse und Informationen (ggf. streichen)als
gemeinnitzige Sammlung im Sinne der §§ 3 Abs. 17,17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 KrWG zu charakterisie-
ren.

Gem. §18 Abs.1 1. Alt.KrWG sind gemeinnutzige Sammlungen im Sinne des § 17 Abs. 2 Satz1
Nr. 3 KrWG spatestens drei Monate vor ihrer beabsichtigten Aufnahme durch ihren Trager der
zustandigen Behdrde anzuzeigen. Der Anzeige sind mindestens die in §18 Abs.3 KrWG ge-
nannten Unterlagen beizufiigen.

Dieser Anzeigepflicht, die Sie als Trager der Sammlung trifft, sind Sie nicht in der vorgeschrie-
benen Art und Weise nachgekommen. Vielmehr haben wir festgestellt, dass Sie am ... in ... Ab-
falle gesammelt haben, ohne dass Sie entgegen der Verpflichtung aus § 18 Abs. 1 1. Alt. 1 KrWG
rechtzeitig zuvor vollstandige Anzeigeunterlagen vorgelegt haben.

c) Die von Ihnen gesammelten Abfdlle sind gem. § 17 Abs. 1 KrWG grundsatzlich Gberlassungs-
pflichtig. Eine Ausnahme von der Uberlassungspflicht im Sinne von § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 KrWG
liegt dann vor bzw. gemeinnutzige Sammlungen sind dann zulassig, wenn die hierdurch ge-
sammelten Abfalle einer ordnungsgemalRen und schadlosen Verwertung zugefiihrt werden.

Zur weiteren Prifung der Zuldssigkeit der Sammlung sind von der zustandigen Behorde die
jeweils von der Sammlung betroffenen offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zu horen.
Nach §§18 Abs. 4 Satz1 KrWG wird dem offentlich-rechtliche Entsorgungstrager hierfiir eine
Frist von zwei Monaten eingeraumt. Insoweit ist eine rechtzeitig erstattete Anzeige uber die
geplante Aufnahme einer gemeinnutzigen Sammlung unabdingbar.

Dadurch, dass Sie die Sammlung verspatet angezeigt haben, konnte nicht abschlieBend ge-
priuft werden, ob in lhrem Fall die Voraussetzungen der §§ 3 Abs. 17, 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 KrWG
vorliegen. Daher fuhrt die verspatete Anzeige zur Unzulassigkeit der gemeinnutzigen Samm-
lung.

Damit sind die Tatbestandsvoraussetzungen fir den Erlass einer Untersagungsverfiigung nach
§ 62 KrWGi. V. m. § 18 Abs. 11. Alt. KrWG erfiillt.

d) Die Untersagungsverfligung geniligt dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit.

Sie ist geeignet, eine nicht ordnungsgemaRe und nicht schadlose Verwertung der Abfalle zu
verhindern.

Ein milderes, gleich geeignetes Mittel, das zum selben Erfolg flihren wiirde, ist nicht erkennbar.
Im vorliegenden Fall kann die Erfiillung der Voraussetzungen nach § 18 Abs. 1 1. Alt. KrWG nicht
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durch Bedingungen, Befristungen, Auflagen oder auf andere Art und Weise sichergestellt wer-
den. lhrer gesetzlichen Verpflichtung aus §18 Abs.1 KrWG zur Anzeige der gemeinniitzigen
Sammlung sind Sie nicht rechtzeitig nachgekommen. Allerdings ist nur bei rechtzeitigem Vor-
liegen der vollstandigen Anzeigeunterlagen eine Prifung moglich, ob es sich bei der von Ihnen
durchgefihrten Sammlung tatsachlich um eine gemeinnutzige Sammlung im Sinne von § 3
Abs. 17 KrWG handelt und/oder ob die in § 17 Abs. 2 Satz1 Nr. 3 KrWG formulierten Zulassig-
keitskriterien fur die Durchfuhrung einer gemeinnutzigen Sammlung gegeben sind. Nur unter
diesen Voraussetzungen besteht keine Uberlassungspflicht i. S. d. § 17 Abs. 1 KrWG.

Die Anordnung ist auch angemessen. Im Hinblick auf das angestrebte Ziel des Kreislaufwirt-
schaftsrechts, eine ordnungsgemalle und schadlose Verwertung bzw. eine gemeinwohlver-
tragliche Beseitigung von Abfallen zu erreichen, ist die Untersagung — nach vorheriger erfolglo-
ser Anforderung pruffahiger Anzeigeunterlagen entsprechend § 18 Abs. 3 KrWG unter Zuhilfen-
ahme eines standardisierten Anzeigeformulars — angemessen. Ohne die rechtzeitige Vorlage
der erforderlichen Unterlagen war keine Beurteilung moglich, ob die von Ihnen beabsichtigte /
bereits begonnene / durchgefiihrte Sammlung den Vorgaben des § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 KrWG
entspricht.

Im Rahmen der Anhorung haben Sie keine Argumente vorgetragen, die eine andere Einschat-
zung rechtfertigen konnten (a/t.: Auf unser Anhorungsschreiben haben Sie nicht reagiert.).

In Ausuibung pflichtgemaRen Ermessens war daher die Untersagung der von Ihnen durchge-
fuhrten gemeinnutzigen Sammlung angebracht.

2. Sofortvollzug

Rechtsgrundlage fir die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist § 8o Abs. 2 Nr. 4 der Verwal-
tungsgerichtsordnung (VwGO). Demnach kann die sofortige Vollziehung eines Verwaltungsak-
tes angeordnet werden, wenn dies im 6ffentlichen Interesse oder im lUiberwiegenden Interesse
eines Beteiligten liegt.

a) Das offentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung ergibt sich aus dem Erfordernis der
ordnungsgemaRen und schadlosen Verwertung von Abfillen. Insbesondere darf durch die Ent-
sorgung der Abfalle keine Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit zu besorgen sein.

Ohne die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist zu befiirchten, dass Sie die Sammlung den-
noch / weiterhin durchfiihren und damit vollendete Tatsachen schaffen, d. h. ohne dass der
Nachweis der Gemeinnutzigkeit und/oder einer ordnungsgemaBen und schadlosen Verwer-
tung erbracht wurde. Nachdem die Sammlung unmittelbar bevorsteht / bereits begonnen
wurde, wirde die Untersagung der Sammlung ins Leere laufen, wenn die Bestandskraft dieser
Entscheidung zunachst abzuwarten ware.

In diesem Zusammenhang ist auch zu berucksichtigen, dass Sie sich durch das Unterlassen
einer vollstandigen und pruffahigen Anzeige —und in der Folge der Durchfiihrung gemeinniit-
ziger Abfallsammlungen — einen nicht gerechtfertigten Vorteil gegenuiber rechtstreuen Abfall-
sammlern verschaffen, insbesondere wenn die von Ihnen durchgefiihrte Sammlung nicht zu-
lassig ware und daher gem. § 18 Abs. 5 KrWG zu untersagen ware oder nur unter MaRgaben
zugelassen werden kénnte. Dem soll die vorgeschaltete Anzeigepflicht vorbeugen. Demzufolge
ergibt sich auch hieraus ein offentliches Interesse an der sofortigen Vollziehung der Untersa-

gung.
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b) Ihr Interesse, in den Genuss der aufschiebenden Wirkung Ihres Widerspruches zu kommen,
ergibt sich primar / allein aus dem Aspekt, im Rahmen der gemeinnutzigen Tatigkeit einen
moglichst hohen Gewinn zu erzielen.

c) Eine Abwagung der widerstreitenden Interessen ergibt, dass aus den oben genannten Griin-
den das offentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung lhr Interesse, bis zum Abschluss
eines moglichen Rechtsmittelverfahrens in den Genuss der aufschiebenden Wirkung des Wi-
derspruches zu kommen, Uiberwiegt.

3. Zwangsmittelandrohung

Die Zwangsgeldandrohung war erforderlich und geboten, um den Belangen einer geordneten
Abfallentsorgung Rechnung zu tragen. Rechtsgrundlage der Androhung des Zwangsgeldes
sind die §§ 2, 18 bis 20 und 23 des Landesverwaltungsvollstreckungsgesetzes (LVWVQG).

Demnach werden Verwaltungsakte, die zu einer Handlung verpflichten, mit Zwangsmitteln
vollstreckt. Die Androhung der Zwangsmittel kann mit der zu vollstreckenden behérdlichen
Entscheidung verbunden werden.

Die Androhung des Zwangsgeldes in Hohe von 2.500,- EUR stellt sich als die am ehesten geeig-
nete und Sie auch am wenigsten belastende MaBnahme dar, um Sie zur freiwilligen Befolgung
der Anordnung unter A. |. zu veranlassen.

Unter Berucksichtigung des mit der Untersagungsverfugung verfolgten Zweckes ist die ange-
drohte, im Ubrigen im unteren Bereich des gesetzlichen Rahmens (bis 50.000,- EUR gem. § 23
LVWVG) liegende Zwangsgeldhdhe von 2.500,- EUR ausreichend und angemessen.

4. Gebuhrenentscheidung

Rechtsgrundlage der Gebuihrenentscheidung sind die §§1, 3, 4, 5 u. 7 des Landesgebiihrenge-
setzes (LGebQ) i. V. m. Ziffer ... der Gebuhrenverordnung des Landratsamtes (der Stadt) ... .
Nach Ziffer ... der Gebiihrenverordnung erhebt das Landratsamt (dje Stadt) Gebiihren in Hohe
von ... bis ... fur Entscheidungen nach § 62 KrWG. Sie haben die Gebiihren fiir den Erlass dieser
Anordnung zu tragen. Die Gebtihr von ... EUR ist, bezogen auf den Verwaltungsaufwand und
die Bedeutung der Sache, angemessen. Die Geblhr wird mit der Zustellung dieser Entschei-
dung zur Zahlung fallig.

C. Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe schriftlich oder zur
Niederschrift beim Landratsamt (bei der Stadt) ..., ... (postalische Adresse), Widerspruch erho-
ben werden.

D. Hinweise

Der Widerspruch hat keine aufschiebende Wirkung.

Gegen die Anordnung der sofortigen Vollziehung kdnnen Sie beim Verwaltungsgericht ... (Ort
des Verwaltungsgerichts), ... (postalische Adresse), schriftlich oder zur Niederschrift des Ur-

kundsbeamten der Geschaftsstelle einen Antrag auf Wiederherstellung der aufschiebenden
Wirkung stellen.
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Mit freundlichen Griien
(Unterschrift)

3.13.2 Anmerkungen
3.13.2.1 Anhorung: Vor Erlass der Untersagungsverfiigung hat eine Anhérung zu erfolgen (vgl.
Ziff. 3.12). Der Musterbescheid ist auf den jeweiligen Einzelfall (keine, unvollstandige

oder verspatete Anzeige) entsprechend anzupassen.

3.13.2.2 Zwangsgeldhdhe: Falls eine Anderung des Zwangsgeldbetrages vorgenommen wird,
musste ggf. auch die Begriindung im Bescheid noch entsprechend angepasst werden.
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